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INTRODUCAO

O conceito de cidadania classico esta relacionado a homogeneidade cultural de um
povo pertencente ao Estado nacional. Cada vez mais nos afastamos desse modelo
de Estado com populacdo homogénea. Na contemporaneidade, o sujeito exerce sua
cidadania enquanto interagindo em contextos multiculturais, presencialmente ou via
meios de comunicac¢do. A violacao dos direitos humanos em um lugar do mundo é
sentida em outras partes. Para Habermas, sob as condicdes das sociedades
complexas, a democracia deve ser pensada a partir de sua teoria da comunicacéao.
Para ele, a solugcdo caminha no sentido de se buscar uma nova elaboracdo de
autodeterminacao politica. Um novo conceito de cidadania pode ser pensado para

além do universo restrito dos Estados nacionais.

Aléem do processo de globalizacédo, as sociedades se veem diante do desafio de
incorporar grupos minoritarios que demandam do reconhecimento de sua identidade
e cultura. Em geral s&o minorias nacionais ou imigrantes. O status de cidaddo desses
individuos depende da elaboracdo de uma politica democrética inclusiva. Na filosofia
de Habermas, o tema do multiculturalismo estimula uma compreensao intercultural
gue reintroduz o tema classico da racionalidade com pretensdes de universalidade, e
a interpretacdo do Estado democratico de direito com vistas ao principio de igual

tratamento entre as pessoas e protecao as suas identidades culturais.

A partir da releitura e comparacéo entre dois modelos de democracia, o liberalismo e
0 republicanismo, Habermas elabora um modelo de democracia deliberativa.
Elementos das perspectivas liberal e republicana sdo assimilados e integrados no
conceito de um procedimento ideal de deliberacdo e decisédo. Surge comisso 0 esboco
de um ideal de uma cidadania democratica igualitaria, favoravel a inclusdo e a

diversidade cultural.

Habermas em desenvolvimentos filosoficos posteriores a obra Direito e Democracia,
de 1992, analisa as condicGes para uma politica democratica para além do Estado
nacional, e toma como base a Unido Européia. Ele procura discernir os contornos de

um quadro de estado federativo, com 0 aumento da base de legitimagdo democratica



gue nao pode prescindir de uma solidariedade ancorada no universalismo moral

expresso nos direitos humanos.

A solidariedade civil é formada no ambito do Estado nacional. A medida em que se
processa o desligamento da cultura politica da cultura da maioria, transforma-se a
solidariedade dos cidaddos no sentido de um patriotismo constitucional. Para
Habermas, o conceito de nacionalismo pode ser substituido pelo conceito de

patriotismo constitucional.

Uma cultura politica compartilhada pelos cidaddos possibilita a integracao politica.
Esferas publicas nacionais podem ser interconectadas em ambitos cada vez mais
amplos, como 0 europeu, e versar sobre 0s mesmos temas simultaneamente, de
modo a formar uma sociedade civil ampla, com grupos de interesses, organizacdes
estatais, etc. Se faz necessaria uma base comum de linguas estrangeiras. Habermas
diz que nesse desenvolvimento esta implicito o conceito de cidadania mundial. Ele
atualiza a tematizacao kantiana sobre a transi¢cao do direito internacional classico ao

direito cosmopolita e as chances da ideia de uma nova ordem de cidadania mundial.

Na atualidade existem varias teorias da cidadania, e sdo abundantes as referéncias a
ela. Cidadania politica dos membros de um Estado nacional, cidadania transnacional,
em comunidades supra-estatais como a Unido Européia, cidadania cosmopolita, como
referéncia a uma republica mundial. Existe a necessidade de gerar, entre os membros
das sociedades pos-industriais, um tipo de identidade na qual se reconhecam e sintam
fazer parte, para responder aos desafios que se apresentam a todos (CORTINA, 2005,
p. 17-18).

Quando os individuos sdo movidos unicamente pelo interesse da satisfacdo dos
préprios desejos, e, como cidadaos, ndo estdo dispostos a compartilhar encargos de
uma vida em comum, a cooperacao na constru¢cdo da comunidade politica € um dos
grandes problemas nas sociedades do capitalismo tardio. Tanto na tradicdo
republicana como no liberalismo social afirma-se a necessidade de haver uma coesao
social, que ndo se pode obter s6 mediante o direito, com a imposicdo de uma
legislacdo, mas, sobretudo, pela livre adeséo e participacdo dos cidadaos no exercicio
da virtude moral civilidade (CORTINA, 2005, p. 18-20).



A sociedade deve gerar em cada um de seus membros o sentimento de pertencer a
ela, e de que essa sociedade se preocupa com ele. Com a sociedade reconhecida
pelos seus membros, pode haver a consequente adeséo dos cidad&aos aos projetos
em comum. Sao duas faces de uma mesma moeda, que, a0 menos como pretensao,
compdem o conceito de cidadania que constitui a razdo de ser da civilidade
(CORTINA, 2005, p. 20-21).

Em principio entende-se que a realidade da cidadania, o fato de se saber e se sentir
cidaddo de uma comunidade, pode motivar os individuos a trabalhar por ela. Nesse
conceito se encontrariam o lado racional, de uma sociedade que deve ser justa para
gue seus membros percebam sua legitimidade, e o lado obscuro, representado pelos
lacos de pertenca, que ndo escolhemos, mas ja fazem parte de nossa identidade. A
cidadania é um conceito que une a racionalidade da justica e o calor do sentimento
de pertenca (CORTINA, 2005, p. 27-28).

Em Habermas, a concepcdo de cidadania surge a partir de sua compreensao de
esfera publica. Habermas trabalha com a questdo do carater normativo da
comunicacao publica esclarecida em relacdo a integracdo social e ao controle das
acoOes politicas. As teorias da acdo comunicativa e da ética do discurso, em Habermas,
focalizam a racionalidade comunicativa, capacidade inerente a esfera publica. Essa
racionalidade tem potencial normativo para a auto-regulacédo dos sujeitos e também
para a manutencdo da ordem social, porque as leis sdo fundamentadas através do
discurso argumentativo. Habermas teoriza sobre a relacéo entre a normatividade da
comunicacao intersubjetiva e o sistema de direitos, do Estado democrético, que
exerce controle sobre a sociedade civil e o Estado. A politica democratica deliberativa

surge dessa relacao.

A teoria democréatica habermasiana, em sua compreensdo de esfera publica, e
atuacao dos atores sociais, tem pretensdo com fundamentos universais. H4 uma
passagem da razao monoldgica para a razdo dialégica. Para Habermas, ndo pode
haver democracia sem que os cidadaos possam entender-se acerca de proposicées

aceitas por todos. Ele procura fugir dos extremos, reduzir o sujeito ao pensamento



cientifico e técnico, no ambito da raz&o instrumental, e apelar para particularismos do

individuo ou da comunidade contra exigéncias do racionalismo.

Habermas tem esperanca na intervencdo cada vez maior da razdo publica da
sociedade civil e, logo, da cidadania ativa, nas questdes politicas, o que foi descrito
com a expressao “‘democracia deliberativa’. Para estabelecer esse conceito
procedimental de democracia, Habermas, em Direito e Democracia, de 1992, faz
distingcdo em trés perspectivas: A perspectiva liberal, em que o processo democratico
se realiza mediante compromissos de interesses, a perspectiva republicana, que
entende a formacdo democratica da vontade como auto-entendimento ético-politico,
em que a deliberacédo deve ter respaldo de um consenso entre sujeitos privados,
exercido por vias culturais, e a perspectiva da teoria do discurso, que assimila
aspectos de ambas as perspectivas e os articula no conceito de um procedimento

ideal para deliberacéo e tomada de deciséo.

O principio do uso publico da razdo é o conceito nuclear de uma teoria da democracia
ou da politica deliberativa, ainda em esboc¢o rudimentar, na obra de Habermas
Mudanca estrutural da esfera publica, de 1962. Nas ultimas décadas os estudos de
Jurgen Habermas estéo voltados principalmente para a questdo da fundamentacéo e
implementacdo de uma democracia nas sociedades contemporaneas, marcadas pela

globalizacéo e pelo multiculturalismo.

O conceito de cidadania, em Habermas, se refere a uma fonte de legitimacao para
implementacdo dos procedimentos democraticos, e tem fungcdo social integrativa,
constitui, portanto, um elemento essencial a sua teoria democratica. Em obras como
Direito e Democracia de 1992, A constelacdo poés-nacional, de 1998, Era das
transicdes, de 2001, O ocidente dividido, de 2004, Habermas tematiza sobre Estado,
direito, democracia, multiculturalismo, em sociedades democraticas, no mundo
contemporaneo, globalizado. O conceito de cidadania sempre se faz presente,
embora ndo de modo sistematizado, e na obra Entre naturalismo e religido, de 2005,
Habermas discute a ideia de uma ordem de cidadania mundial a partir da tematizacao

kantiana.



Segundo Habermas, a formacédo classica do Estado nacional, que estd ligada as
origens da esfera publica, conta com a homogeneidade cultural dos seus cidad&os.
Na atualidade o Estado nacional confronta-se com a realidade da globalizagao,
processo em que 0s sujeitos entram em contato com outros povos atraves dos meios
de transporte, assim como virtualmente, através dos meios de comunicagéo, e tém
informagdes em tempo real. O sujeito forma sua opinido e exerce sua cidadania
enquanto convivendo com estrangeiros e mantido informado sobre a realidade dos
fatos em seu pais e nos demais. Para Habermas, o conceito de globalizacao significa
transgressdo, remocédo das fronteiras, e, portanto, representa uma ameaca para
aquele Estado-nacional que vigia fronteiras. A globalizacdo e o multiculturalismo
influenciam no conceito de cidadania democréatica, que originariamente esta

relacionado a identidade nacional.

Habermas diz que uma cidadania democratica, que ndo se fecha no sentido
particularista, pode preparar caminho para o status de cidaddo do mundo, que assume
contornos em comunicacdes politicas. Kant havia identificado o fenbmeno de uma

esfera publica mundial, e na atualidade ele ganha funcdes reais.

Além da globalizacdo, a imigracdo que ocorre, conduz ao caminho da sociedade
multicultural. Alguns autores consideram dificil uma construcdo da opinido e da
vontade publica em sociedades multiculturais. A cidadania como foco central de uma
cultura politica compartilhada suscita um questionamento da viabilidade dessa ideia
nas condi¢cdes atuais de sociedades cada vez mais complexas e diversificadas.
Habermas tematiza a transposic¢ao das categorias iniciais de sua filosofia, como esfera
publica, racionalidade comunicativa, ética do discurso, democracia deliberativa, para
o plano internacional. Ele discute conceitos como nacionalismo, soberania popular,
direitos humanos, patriotismo constitucional. O fecho desse quadro tedrico reside na
nocao de cidadania, quando Habermas tematiza a passagem do direito internacional
classico ao direito cosmopolita e analisa a ideia de uma ordem de cidadania mundial,

com base em Kant.

Alguns autores elaboram criticas as propostas habermasianas acerca da atualizacéo
do conceito de cidadania frente aos desafios impostos pela globalizagcdo e o

multiculturalismo. Nancy Fraser critica as exclusbes nas esferas publicas e a



dificuldade em se constituir uma orientagcdo em comum, na sociedade pluralista. Para
Young, a ética do discurso retém inapropriadamente um apelo a um ponto de vista
universal, sem considerar as necessidades e 0s pontos de vista de cada um. Para
Audard, o modelo de democracia deliberativa é exclusivamente centrado na
argumentacdo, é anti-individualista, e ela ndo vé espaco para o pensamento critico e
arevolta. Segundo C. Mouffe, Habermas esta convencido de que a institucionalizacao
global dos direitos humanos se encontra em estagio avancado, e que a aceitacdo de
um sistema de direito cosmopolita € s6 uma questdo de tempo. O sonho da
ocidentalizacéo, ou seja, da universalizacao forcada do modelo ocidental, pode gerar

riscos mundiais.

Segundo Giesen, Habermas ao perceber uma configuracdo histérica nova, a
constelacdo pos-nacional, elabora um projeto politico de transicdo do direito
internacional classico ao direito cosmopolita. A luta em favor do mundo da vida, que
se estabelece entre o sistema e a sociedade civil, agora ocorre em ambito
internacional. Habermas apela a participacdo de ONGs no processo de discusséo e
deliberacéo publica internacional. Mas os atores da sociedade civil transnacional
estariam mais desconectados do mundo da vida do que aqueles ativos no ambito

nacional.

Segundo D. Zolo, Habermas € exigente do ponto de vista normativo, mas nao constroi
seu cosmopolitismo como um projeto alternativo as praticas internacionais dominantes
na atualidade, ele o apresenta como um desenvolvimento natural dessas praticas. E
na formulacdo sobre a passagem do direito internacional classico ao direito
cosmopolita, a dificuldade parece residir na relacdo entre o individualismo democratico
radical e a apologia das instituicdes internacionais atuais. Para Zolo, seria menos
arriscado conviver com certo grau de desordem do que impor uma ordem
iluministicamente perfeita. Para Sousa, o discurso pacifico de legitimacdo da
democracia e dos direitos humanos, ao ser conduzido pelo poder ocidental, gera
desconfianca. Quando a opinido publica € dominada pela ideologia dominante,
através da midia, o sujeito € um mero consumidor, e ndo real participante do jogo
politico. Seria impossivel um ponto de vista moral intersubjetivamente valido, com

carater universalista. A neutralidade do ponto de vista moral, em Habermas, parece a
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expressdo de um etnocentrismo ou eurocentrismo disfargado em valores

universalistas.

Torna-se necessario pensar a participacdo politica de cidaddos em sociedades
multiculturais e globalizadas na contemporaneidade, conferindo legitimidade aos
procedimentos politicos institucionalizados em nivel nacional e internacional, tendo
em vista a justica, a manutencéo da paz, a aceitacdo das diferencas, a liberdade, a
igualdade de direitos. A presente pesquisa se propde a apresentar uma atualizacao
do conceito de cidadania democrética, frente aos desafios do multiculturalismo e da
globalizacdo, na filosofia politica de Habermas, e examinar criticamente o assunto
tendo em vista problemas como a legitimac¢éo da acéo politica internacional, o carater
universal da racionalidade comunicativa, os direitos humanos como pano de fundo
para uma solidariedade mundial, a viabilidade da ideia de cidadania mundial, expondo

as criticas e posicionamentos de comentadores.
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1 ESFERA PUBLICA, RACIONALIDADE COMUNICATIVA, E A ETICA DO
DISCURSO

Pensar o conceito de cidadania democratica na filosofia de Habermas implica
inicialmente em demonstrar, ainda que de forma geral e sucinta, a tematizacéo
floséfica de Habermas sobre temas como o conceito de esfera publica, a
racionalidade comunicativa, o esgotamento do paradigma da razao centrada no
sujeito e a ética do discurso. Uma tematizacdo que envolve também questionamentos
e criticas de alguns comentadores. Essa elaboracao inicial fundamenta a posterior
discusséo, ligada a filosofia political, sobre outros conceitos indispensaveis para a
compreensao da concepcdo de cidadania, como soberania popular, democracia

deliberativa, patriotismo constitucional, solidariedade, entre outros.

Segundo Habermas, a esfera publica possui um carater normativo? de autoregulacdo
da sociedade e de orientagdo aos procedimentos do sistema politico. A racionalidade
comunicativa, inerente a esfera publica, tem potencial para impedir que imperativos
do sistema colonizem o mundo da vida. Habermas valoriza a razdo comunicativa
presente na relacdo entre os sujeitos. Ele diz que esta esgotado o paradigma da
filosofia da consciéncia, em que a razdo esta centrada no sujeito, e que deve ser
substituido pelo paradigma do entendimento reciproco. Segundo Habermas e Apel,
na comunicacao intersubjetiva ha pressupostos que cada um assume sem perceber

e isso é universal. Habermas encontra o caminho para a democracia deliberativa.

1.1 O CONCEITO DE ESFERA PUBLICA, PONTO DE PARTIDA DA CONCEPCAO
DE CIDADANIA EM HABERMAS

1 A palavra politica vem do grego pdlis (cidade-Estado grega). Modernamente, politica é a atividade de
administrar o Estado conforme leis, de modo a fazé-lo funcionar do melhor modo possivel nas suas
relagbes com os individuos, com a sociedade civil e com os outros Estados. A filosofia politica discute
em torno de questdes como liberdade, justica, direitos, igualdade, questdes de propriedade,
legitimidade e fundamentacdo de procedimentos politico-juridicos, formas de governo. Ver:
GHIRALDELLI, P. Caminhos da filosofia. Rio de Janeiro: DP&A, 2005, p. 111.

2 Normativo é sinénimo de prescritivo, que tem como referéncia o “dever-ser”. Normatividade é a

gualidade dos juizos que tém esse alcance, esse carater.
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O conceito de esfera publica em Habermas se refere a formacdo da opinido e da
vontade, e a participacdo publica em processos discursivos de deliberacéo e decisdo
politica. A esfera publica € um conceito chave na discussdo habermasiana em torno
da cidadania democratica, na sociedade contemporanea, marcada pelo
multiculturalismo e pela diversidade das formas de vida, assim como pelo processo
de globalizagdo. Para melhor compreender a atualidade da participacéo politica na
democracia®, assim como a questdo da autolegislacdo e sua relacdo com o sistema
de direitos, entre outras questdes, se faz necessario um olhar para as origens do

principio fundamental e suas implicagdes.

Habermas discute o conceito de esfera publica a partir da obra Mudanca estrutural da
esfera publica, de 1962. Desde sua origem na sociedade burguesa, o ideal de espaco
discursivo e deliberativo, em que todos podem participar, fazendo uso de uma razao
esclarecida, exercendo influéncia sobre o sistema politico, é fundamental para a

democracia.

A nocdao de esfera publica tem potencial para a critica da sociedade moderna baseada
em principios democraticos. A formacao da esfera publica € espontanea dentro do
processo de interagcdo comunicativa entre os sujeitos e faz parte da historia da
humanidade. A sua existéncia remete a antiga cidade-estado grega, mas a formacao
e designacao do conceito séo reivindicadas pela sociedade européia no século XVIII.
O publico que compde a esfera publica inicialmente pertence a burguesia (camada de
pessoas com formacdo académica, grandes proprietarios e comerciantes). Os

cidadaos reunem-se para discutir questdes de interesse comum e geralmente fazem

3 A democracia pode ser entendida como um regime politico em que o poder é exercido pelo povo,
através do sufrdgio universal. Para Habermas, a ideia da autolegislagdo de cidad&dos ndo pode ser
deduzida da autolegislacdo moral de pessoas singulares. A autonomia tem que ser entendida de um
modo mais geral e neutro. Por isso ele introduz o principio do discurso, que é indiferente a moral e ao
direito. Esse principio deve assumir, por meio de institucionalizag&o juridica, a figura de um principio
da democracia, que passa a conferir for¢a legitimadora ao processo de normatizacdo. A ideia béasica é
gue o principio da democracia resulta da interligacdo que existe entre o principio do discurso e a forma
juridica. Ver: HABERMAS, J. Direito e Democracia. Tradugdo Flavio Beno Siebeneichler. Rio de

Janeiro: Tempo brasileiro, 2003, p. 158, vol. 1.
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critica ao Estado®. A esfera publica tem atuacdo politica quando faz a intermediacédo
entre o Estado e as necessidades da sociedade.

No conceito de esfera publica Habermas revela um espaco de formacédo da opinido e
da vontade politica, espaco onde ha tematizacdo de variados assuntos, discussao
critica, deliberacéo, justificacao publica. A principio todos podem participar, desde que
tenham capacidade de argumentacao e critica. Na sua formacédo burguesa grupos séo
excluidos, mas com o passar do tempo mulheres e trabalhadores tém acesso, e

continua a luta pelos interesses de classes.

O ideal de esfera publica esta ligado a Filosofia do Esclarecimento®. A racionalidade
comunicativa, inerente a esfera publica, tem significado normativo de auto-regulacéo
da sociedade e precisa de condi¢cdes institucionais avancadas para conferir
legitimidade aos procedimentos do ordenamento politico. O Parlamento® assegura a
participacdo publica em paises democraticos, e a imprensa’ da publicidade aos fatos
e opinides. As leis constitucionais asseguram liberdades e direitos aos cidadaos e
vinculam o Estado a normas, tais leis séo legitimadas pela opinido publica, que é

articulada no espaco publico de discusséo.

A opinido publica normatiza as acdes politicas. Ha controvérsias quanto a sua
autenticidade, pois tem sido trabalhada com fins manipulativos, ou seja, a opiniao

publica pode representar interesses individuais ou de grupos com poder de influéncia

4 Segundo a compreens&o moderna, Estado € um conceito definido juridicamente: refere-se a um poder
estatal soberano, tanto interna quanto externamente, quanto ao espaco, refere-se a uma area
claramente delimitada, o territério do Estado; e socialmente refere-se ao conjunto de seus integrantes,
0 povo do Estado. Ver: HABERMAS, Jurgen. A Inclus@o do outro. Traducdo George Sperber. Sdo
Paulo: Loyola, 2002, p. 129.

5> A Filosofia do Esclarecimento valoriza o conhecimento como instrumento de liberagéo e progresso da
humanidade, levando o homem a sua autonomia e a sociedade & democracia, ou seja, ao fim da
opressao. Ver: MARCONDES, Danilo. Iniciagdo & histéria da filosofia. Rio de Janeiro, 2005, p. 205.

6 O Parlamento é uma instituicdo que concretiza a funcéo politica da esfera publica. Seus membros,
os parlamentares, reinem-se para discutir e deliberar sobre assuntos de interesse publico.
’Instituicao da esfera publica que transmite informagcdes regularmente e estas sdo acessiveis ao publico

em geral; jornais, revistas, e sua critica profissional. Ver: HABERMAS, Jirgen. Mudanca estrutural da

esfera puablica. Tradugdo de Flavio Kothe. Rio de Janeiro: Tempo brasileiro, 2003, p. 58.
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na sociedade. As opinides sao transmitidas pelos meios de comunicagdo de massa,
que atingem um publico em larga escala. Mas esse conceito continua sendo
fundamental para a democracia, pois ele originariamente fundamenta em termos

normativos a constituicdo da social democracia (HABERMAS, 2003c, p. 283).

Trinta anos depois de Mudanca estrutural da esfera publica, Habermas diz, em Direito
e democracia, de 1992, que a esfera publica pode ser descrita como uma rede de
comunicacdo em que os conteudos e tomadas de posicao sao filtrados e sintetizados
em opinides publicas sobre temas especificos. A esfera publica se reproduz no agir
comunicativo, sendo necessario o dominio de uma linguagem natural (HABERMAS,
2003, p. 92).

“A esfera publica constitui, principalmente, uma estrutura comunicacional do agir
orientado pelo entendimento, a qual tem a ver com o espago social gerado no agir
comunicativo, ndo com as fungdes nem com os conteudos da comunicacao cotidiana”
(HABERMAS, 2003, p. 92).

Aqueles que agem comunicativamente constituem o espaco de uma situacéo de fala
em que discutem, interpretam e negociam, intersubjetivamente. Um espaco
constituido a partir das relagdes interpessoais dos participantes que tomam posicao
perante os atos de fala® dos outros, cumprindo obrigagées ilocucionarias®. "Qualquer
encontro que nao se limita a contatos de observacdo mutua, mas que se alimenta da
liberdade comunicativa que uns concedem aos outros, movimenta-se num espaco
publico constituido através da linguagem” (HABERMAS, 2003, p. 93).

8 O ato de fala, ou acdo da fala, levanta uma pretensdo de validade, ou seja, o falante deseja que o
ouvinte aceite como valido o que é dito. Ver: HABERMAS, Jurgen. Verdade e Justificacdo. Traducgao
Milton Camargo Mota. Sdo Paulo: Loyola, 2004, p. 108-109.

 No ato de fala, o falante procura se entender a respeito de algo com um ouvinte. Essa meta pode se
chamar ilocuciondria. O éxito ilocucionario de um ato de fala mede-se pelo reconhecimento
intersubjetivo que a pretensdo de validade levantada por meio dele encontra. Pressup8e-se uma
situacdo de comunicacdo em que os envolvidos podem assumir papéis de falante e ouvinte, e se
necessario um terceiro presente. Isso é essencial para a racionalidade comunicativa corporificada em
processos do entendimento matuo. Ver: HABERMAS, Jurgen. Verdade e Justificagdo. Tradugéo Milton
Camargo Mota. Sao Paulo: Loyola, 2004, p. 108-109.
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As esferas publicas ainda estdo muito ligadas ao espaco fisico onde ocorrem, mas
cada vez mais elas se desligam da presenca fisica dos participantes, pois estes
podem se fazer presentes virtualmente, através da midial®. A opinido publica forma-
se na medida em que informagfes e argumentos sao elaborados. A qualidade da
opinido publica é uma grandeza empirica'* medida por qualidades procedimentais de
seu processo de criacdo. Da perspectiva da normatividade, ela fundamenta uma
medida para a legitimidade da influéncia da opinido publica sobre o sistema politico
(HABERMAS, 2003, p. 93-94).

Na esfera publica forma-se influéncia e luta-se por ela. Esse € um aspecto adquirido
por pessoas ou grupos através da comprovacao de competéncias, ou do prestigio de
posicdo em cargos, ou da exposicdo a midia. Existem atores que entram na esfera
publica para aproveitar-se dela, no sentido de visar 0s seus interesses proprios.
Podem ser grupos organizados que querem exercer influéncia no sistema politico
através da esfera publica. Eles tentam mobilizar convic¢des. Quando as opinides
publicas sdo formadas gracas ao uso do dinheiro, ou seja, compradas, elas perdem
sua credibilidade tao logo isso € descoberto (HABERMAS, 2003, p. 95-97).

A esfera publica tem origem na sociedade burguesa, e hoje a expressao sociedade

civil é diferente da expressao da tradicdo liberal*?.

10 Canais de comunicagdo como jornais, revistas, estacdes de radio e de televisdo. Ver: HABERMAS,
Jurgen. Mudanca estrutural da esfera publica. Tradugcdo de Flavio Kothe. Rio de Janeiro: Tempo
brasileiro, 2003c, p. 204.

11 Se refere a experiéncia sensivel por meio da qual pode-se obter conhecimento. Em linhas gerais,
“empirismo” significa uma posic¢éo filosofica que toma a experiéncia como guia e critério de validade de
suas afirmacdes, sobretudo nos campos da teoria do conhecimento e da filosofia da ciéncia. Ver:
MARCONDES, Danilo. Iniciacdo a histéria da filosofia. Rio de Janeiro, 2005, p. 176.

12 Habermas diz que tem em mente uma tradicdo que remonta a John Locke. Ver: HABERMAS, J.
Direito e Democracia. Tradu¢éo Flavio Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo brasileiro, 2003, p.
18, vol. 2. De acordo com Locke, “na formacgao da sociedade politica ou civil, cada homem renuncia ao
seu préprio poder de auto-governo, fundado no direito natural, e o transfere a comunidade em que esta
inserido. Assim a comunidade social adquire o poder de estabelecer a punicdo merecida em
correspondéncia a cada infracdo cometida entre 0s membros daquela sociedade, que € o poder de
fazer leis”. Do mesmo modo, ha o poder de guerra para preservar os bens daqueles que fazem parte
de determinada sociedade, se sofrerem algum dano praticado por quem a ela ndo pertenca. Através

de acordo 0os homens se associam e se unem para uma vida confortavel, segura e pacifica. Para Locke,
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“O atual significado da expressao “sociedade civil” ndo coincide com o da
sociedade burguesa da tradicao liberal, que Hegel chegara a tematizar como
“sistema de necessidades”, isto é, como sistema do trabalho social e do
comércio de mercadorias numa economia de mercado. Hoje em dia, o termo
“sociedade civil” ndo inclui mais a economia constituida através do direito
privado e dirigida através do trabalho, do capital e dos mercados de bens,
como ainda acontecia na época de Marx e do marxismo. O seu nucleo
institucional é formado por associacfes e organizagdes livres, ndo estatais e
econdmicas, as quais ancoram as estruturas de comunicacdo da esfera
publica nos componentes sociais do mundo da vida. A sociedade civil
compde-se de movimentos, organizagdes e associacdes, 0s quais captam os
ecos dos problemas sociais que ressoam nas esferas privadas, condensam-
nos e os transmitem, a seguir, para a esfera publica politica. O nucleo da
sociedade civil forma uma espécie de associacdo que institucionaliza os
discursos capazes de solucionar problemas, transformando-os em questdes

de interesse geral no quadro de esferas publicas” (HABERMAS, 2003, p. 99).

Mas essas condi¢cdes nao evidenciam a realidade da esfera publica em que ha o
dominio dos meios de comunicacdo de massa, 0 trabalho de publicidade e
propaganda de partidos politicos e organizacdes que nao visam o0 bem comum.
Mesmo assim, o publico das pessoas privadas'® que buscam interpretagées publicas
para suas experiéncias e interesses exerce influéncia sobre a formacéo
institucionalizada da opinido e da vontade (HABERMAS, 2003, p. 99-100).

Segundo Cohen e Arato, a ideia liberal de esfera publica ndo se refere apenas a
sociedade burguesa, mas a uma larga concepcéo de sociedade civil, que estabelece,

mediante direitos constitucionais, ndo meramente uma sociedade econdmica, mas

o direito de propriedade é sagrado, mas a propriedade em si deve ser obtida pelo trabalho. A for¢a de
trabalho valoriza todos os bens. Ver: SILVA, Ivan. Curso moderno de filosofia do direito. Sdo Paulo:
Atlas, 2012, p. 88-89.

13 Sao pessoas que ndo se governam. Na andlise da esfera publica, sdo as pessoas privadas que nela
se relacionam entre si como publico. A esfera intima é o local onde historicamente se origina a
privacidade, no sentido moderno de uma interioridade livre e satisfeita. O homem privado combina o
papel de dono de mercadorias com o de pai de familia, ou o papel de proprietario com o de “homem”,
simplesmente. No sentido antigo, “privado” seria 0 dominio onde reina a necessidade ditada pelas
exigéncias de sobrevivéncia. Ver: HABERMAS, Jurgen. Mudanca estrutural da esfera publica.

Traducao de Flavio Kothe. Rio de Janeiro: Tempo brasileiro, 2003c, p. 43-44.
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uma esfera puablica livre de qualquer intervencdo arbitrdria do Estado. S&o
apresentados direitos fundamentais que indicam a centralidade da defesa da esfera
publica, como liberdade de opinido, participacdo em discussao publica, como
assembleias, associacdes. Também direitos ligados a esfera intima, como
inviolabilidade de correspondéncia, de residéncia, direito a atividade econdmica,
direito a propriedade, etc. A esfera publica, como centro do processo politico, ancora-
se em garantias constitucionais para a publicidade dos seus processos, 0 que garante

a influéncia sobre parlamentos (COHEN;ARATO, 1997, p. 226).

Tradicionalmente, classes sociais como da administracdo, proprietarios de terras, o
exército, possuem poder. Habermas admite que a esfera publica se constroi e entra
em declinio com o principio da acessibilidade geral. Mas a esfera publica ndo é
meramente instrumento de exclusdo. Embora haja interesse de classes, ha muito a
se sobrepor do interesse geral. As garantias constitucionais para processos de
discussao publica asseguram uma esfera publica permeavel a pessoas e temas que
representam os interesses dos excluidos. A esfera publica ndo é mera ideologia'*
(COHEN;ARATO, 1997, p. 226-227).

Nancy Fraser, no texto Rethinking the public sphere, a contribution to the critique of
actually exixting democracy, elabora uma critica feminista ao entendimento elitista e
burgués da dinamica interna da esfera publica. Fraser tem como pano de fundo de
sua discussao a “redistribuicao” e a “igualdade”. Ela destaca as disparidades sociais

e a exclusdo das mulheres na esfera publica.

Para Nancy Fraser, a esfera publica € um recurso indispensavel como ponto de partida

para a compreensdo de uma politica feminista. Atividades politicas que operam com

1 Encarregada de tomar o lugar da prética, busca fazer a realidade depender das ideias. A ideologia é
um dos meios usados pelos dominantes para exercer a dominagdo, fazendo com que esta ndo seja
percebida como tal pelos dominados. O que a torna possivel, ou seja, a suposi¢cdo de que as ideias
existem em si e por si mesmas desde toda eternidade, é a alienacao, isto é, o fato de que no plano da
experiéncia vivida as condi¢cfes reais de existéncia social dos homens nédo lhes aparecem como
produzidas por eles. Os homens se percebem produzidos por tais condi¢cdes e atribuem a origem da
vida social a for¢as alheias as suas. Ver: CHAUI, M. O que é ideologia. S&o Paulo: Brasiliense, 1997,
p. 86-87.
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estruturas  ndo-institucionais, que tém gerado projetos coletivamente
descentralizados, como grupos feministas, sdo fendmenos que se articulados com a
esfera publica discursiva como categoria politica central, e adquirem caréater
emancipatério, apesar de que historicamente essa esfera tenha funcionado como
instrumento de represséo e distingdo (FRASER, 1992, p. 118-123).

A condicdo para a igualdade participativa é que as desigualdades sociais sejam
eliminadas. Isso nao significa que todos devem ter a mesma renda, mas requer uma
igualdade que é inconsistente com relagbes de dominacdo. Democracia politica
requer substantiva igualdade social. Fraser observa a necessidade de
reconhecimento de certos grupos alternativos, subversivos, que fazem discursos de
oposicao. Esses discursos se deixam abarcar em varias esferas publicas, autbnomas,
informais, trazem contribui¢cdes politicas relevantes. Ela recusa a ideia de que esses
discursos se deixem abarcar em esfera publica homogénea. Uma sociedade com
diversidade cultural e de formas de vida enfrenta o problema da “orientagdo comum”
dessas esferas autdnomas, com as dificuldades de se constituir “uma” esfera publica

comum (FRASER, 1992, p. 121-122).

Segundo Werle, o que devo ou devemos fazer desperta desconfianca cética de que a
relacdo com a verdade seria racionalizacéo derivada de motivos n&o racionais. Assim,
razao e politica ndo teriam relacéo entre si. A politica e o dominio pratico seriam fruto
de calculo de custo e beneficio, elaborado por atores politicos em conflito. Entdo as
instituicbes politicas e a comunidade politica ndo se fundamentam em razdes
publicas, mas em equilibrio de forcas, quando nenhum grupo esta apto a eliminar os
demais. A preservacado da comunidade politica ndo depende da adeséo a valores, a
adesao as regras democraticas é circunstancial e contingente: A maneira como 0s
atores politicos atuam é decisiva na obtencdo e manutencdo da democracia. Com
isso, a pratica da justificacdo publica ndo pode ser entendida como pratica dialdgica,
argumentativa, direcionada a fundamentacéo e realizacdo de normas morais, ou seja,
como principio racional de legitimacdo da normatividade. A pratica da justificacéo seria

vista sob a logica da racionalidade estratégico-instrumental (WERLE, 2013, p. 152).

As relacdes politicas seguem a logica das relagcdes de mercado. Expressam as acoes

de individuos autbnomos que articulam as estratégias de acdo para obter eficacia na
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adequacéo entre meios disponiveis e fins. As razGes apresentadas na esfera publica
nada mais seriam que racionalizacdo do proprio interesse, e sua funcdo ndo seria
convencer®®, mas persuadir'® os outros. Habermas, segundo Werle, desenvolve uma
concepgao procedimental'’ de politica deliberativa que ndo desconsidera a dimenséo
estratégica e instrumental da esfera publica, mas recupera a dimenséo epistémica?®
da democracia, ou seja, a aceitabilidade racional gerada numa prética argumentativa
voltada para o entendimento (WERLE, 2013, p. 152-153).

A esfera publica surge com o propésito de participacdo de todos e de uma opinidao
publica esclarecida que possa exercer influéncia sobre o sistema politico. Ha criticas
ao conceito, em sua formacao burguesa, quanto a real inclusdo de todos e quanto a
publicidade, que desde seu surgimento tende a ser manipulada. Mas a esfera publica
€ um importante elemento que fundamenta os principios do Estado de direito
democratico. Na sociedade contemporéanea, 0s meios de comunicacéo
frequentemente atendem aos interesses privados de atores sociais e grupos com
poder econdémico e de influéncia, incluidos ai partidos politicos que séo formados com
0 objetivo teorico de representar a vontade coletiva. Habermas reconhece a
complexidade da sociedade, mas como a democracia requer da participacdo publica
uma opinido esclarecida, o fildsofo permanece ligado aos ideais do conceito de esfera

publica.

Habermas trabalha com a racionalidade comunicativa, que existe no conceito de

esfera publica, em funcéo do seu potencial para integracdo social. Na comunicacao

15 Convencer tem o sentido de expor argumentos e estes encontram aceitacdo por entendimento.

16 persuadir tem sentido de usar de press&o por meio de argumentos para impor uma aceitagao.

17 Um principio que visa estabelecer um procedimento de normatizagdo, ou seja, um processo de
institucionalizacdo da formacdo racional da razdo e da vontade, o que garante a igualdade de
participacdo em processos discursivos. Ver: LUBENOW, Adriano. Hauke Brunkhorst e o conceito de
solidariedade democréatica como critica a esfera publica pds-nacional de Jurgen Habermas. Veritas,
Porto Alegre, v. 58, n. 01, abr. 2013, p 123.

18 Nosso saber compde-se de proposicoes e juizos. O saber é por natureza linguistico. Quem pensa
dispor de um saber, admite a possibilidade de cumprir pelo discurso as pretensfes de verdade
correspondentes. Ou seja, pertence a pragmatica da expresséo “saber” a possibilidade de tudo o que
sabemos ser criticado e fundamentado. Ver: HABERMAS, Jurgen. Verdade e Justificacdo. Tradugéo

Milton Camargo Mota. Sao Paulo: Loyola, 2004, p. 104.
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intersubjetiva, as pessoas coordenam suas ac¢des levando em conta a presenca dos
outros, isso regula a convivéncia. Considerando a sociedade como um todo, a
racionalidade comunicativa esta ligada ao ordenamento social. O sistema de direitos,
gue regula a sociedade civil e 0 Estado, em paises democraticos, € legitimado pelo
discurso argumentativo. A esfera publica possui, portanto, no seu centro, um carater
normativo de auto-regulacdo da sociedade e de orientagdo aos procedimentos do
sistema politico. A partir da relagéo entre a racionalidade comunicativa e o sistema de
direitos do Estado democratico, Habermas teoriza sobre o conceito normativo de
politica democratica deliberativa, em que as pessoas discutem e deliberam sobre
assuntos comuns, exercendo influéncia sobre o sistema politico, de modo formal
(institucionalizado) ou informal, protegidas e controladas pelo direito!®. Esse conceito
de democracia configura o que pode ser entendido como cidadania ativa, e sera

discutido posteriormente.

1.2 RACIONALIDADE COMUNICATIVA, UM POTENCIAL INERENTE A ESFERA
PUBLICA

Habermas tematiza sobre a racionalidade comunicativa, em seu potencial para a
busca de entendimento, a partir do conceito de esfera publica. Segundo Habermas, a
sociedade possui dois niveis, 0 mundo da vida, entendido como uma rede expressiva
onde se desenrola a vida ética, e o sistema, que envolve imperativos de uma légica
instrumental racional, ligada a economia capitalista e ao Estado administrativo. Os
imperativos do sistema tendem a colonizar o mundo da vida, mas, segundo Habermas,
0 acesso as informacdes, e o crescimento de foruns e debates podem impedir essa
colonizacdo. A esfera publica conta com uma sociedade civil composta por
associacoes informais. A partir de foruns e debates a esfera publica pode exercer

influéncia sobre o sistema politico.

19 Habermas introduziu “a categoria do direito, especialmente a do direito moderno, na ética da teoria
do agir comunicativo. Pois uma teoria critica da sociedade ndo pode limitar-se a uma descri¢cdo da
relacdo entre norma e realidade, servindo-se apenas da perspectiva do observador”. Ver: HABERMAS,
J. Direito e Democracia. Tradu¢éo Flavio Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo brasileiro, 2003,
p. 113, vol. 1.
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Segundo Habermas, a racionalidade comunicativa exprime-se na forca
unificadora da fala orientada ao entendimento mutuo, discurso que assegura
aos falantes envolvidos um mundo da vida intersubjetivamente partilhado e,
ao mesmo tempo, o horizonte no interior do qual todos podem se referir a um
Unico e mesmo mundo objetivo (a totalidade de entidades a respeito das
quais sdo possiveis enunciados verdadeiros) (HABERMAS, 2004, p. 107).

De acordo com Habermas, a racionalidade comunicativa se encontra no mesmo nivel
da racionalidade epistémica e da teleoldgica?®®. Todas elas sdo entrelacadas pela
racionalidade discursiva, que se origina na racionalidade comunicativa. A
racionalidade discursiva de um sujeito, também chamada de plena responsabilidade,
se refere a orientar-se performativamente?! por pretensées de validade. A plena
responsabilidade pressupde uma auto-relacdo da pessoa com o que ela faz e diz.
Essa capacidade se entrelaca com estruturas centrais do saber, da atividade
orientada a fins, e da comunicagdo (HABERMAS, 2004, p. 101-102).

Segundo Kenneth Baynes, na Teoria da acdo comunicativa, de 1981, Habermas
discerne o contorno da esfera publica apos o modelo burgués. Isso é alcancado com

a introducdo das andlises da racionalizacdo social frente a perspectiva dual da

20 Todo agir € intencional. O agir tem uma estrutura teleoldgica, pois toda intencdo de agéo aspira a
realizacdo de uma meta estabelecida. A racionalidade da atividade orientada a fins se entrelaca com
as estruturas do saber e da fala. Ver: HABERMAS, Jurgen. Verdade e Justificagdo. Traducdo Milton
Camargo Mota. Sdo Paulo: Loyola, 2004, p. 106.

21 Atitude de distanciar-se de si mesmo e adotar as perspectivas de outros participantes da
argumentacgdo. Atitude fundamental para o entendimento reciproco dos participantes da interacao
comunicativa, que coordenam seus planos de acdo sobre algo no mundo. Ver: HABERMAS, J. O
Discurso filoso6fico da modernidade. Traducdo Luiz Sergio Repa. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002, p.
414.
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sociedade como mundo da vida?? e como sistema?3, e a clarificacéo da dire¢do na
qual o principio normativo do discurso ético via modelo da a¢do comunicativa é
refletido em instituicdes do mundo da vida. A distingéo entre sistema e mundo da vida
€ introduzida por Habermas como duas perspectivas de analises que a teoria social
pode adotar em relacdo a ordem social moderna. Quando os requerimentos do
sistema entram no mundo da vida, ocorre o que Habermas chama de “colonizacéo”
do mundo da vida. Para Habermas é possivel impedir esse processo (BAYNES, 1992,

p. 173-174).

Para Kenneth Baynes, o desenvolvimento da teoria da agdo comunicativa em
Habermas € importante para a democracia. No centro do conceito de sociedade civil
esta a nocao de esfera publica pluralista na qual cidadaos discutem e definem termos
e condicbes de sua vida em comum. A opinido publica, dentro das instituicoes
informais, é protegida do poder de colonizacdo da economia capitalista e do Estado
administrativo. Isso pode ser assegurado, de acordo com Habermas, através do
acesso as informacdes e do incentivo ao crescimento de féruns de debates, seja de
natureza civil ou politica. As conclusbes devem ser fixadas na agenda da
representacdo parlamentar. Para Baynes, Habermas pretende com isso “cercar’ e
“sitiar” o sistema politico formal (BAYNES, 1992, p. 177-179).

22 0 mundo da vida é o pano de fundo comum aos sujeitos envolvidos numa situagdo. Eles tém, cada
um, conhecimento, convic¢des, experiéncias, cultura, e através da linguagem compartilham a vida
social. O mundo da vida pode modificar-se a medida em que mudam as estruturas da sociedade, e
nele podem ser questionados os fatos, as normas e os valores. O conceito de agcdo comunicativa é
complementar ao do mundo da vida. O lugar do saber acumulado pode ser modificado pela agao
comunicativa. Constitutivo para o entendimento, o0 mundo da vida representa o lugar transcendental da
vida social. Nele, falantes e ouvintes se entendem sobre assuntos do mundo objetivo (objetos e coisas),
do mundo social (normas, valores, interacdo) e do mundo subjetivo (desejos e intencdes). Ver:
FREITAG, Barbara. Dialogando com Jurgen Habermas. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2005, p. 43).
23 O conceito de sistema é baseado na teoria de Parsons. Na apropriagdo habermasiana, o sistema
serve para caracterizar estruturas societarias responsaveis pela reproducdo material da sociedade, que
sdo a economia e o Estado burocratico. O dinheiro e o poder regem a integracdo de forma quase
automatizada. Ambos sdo meios de orientagdo da acao instrumental, asseguram célculos e previséo,
tecnificam o mundo material, 0 mundo politico e até o social. Ver: FREITAG, Barbara. Dialogando com

Jurgen Habermas. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2005, p. 44-45.
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De acordo com Barbara Freitag, a Teoria da acdo comunicativa de Habermas tem o
objetivo de denunciar as distor¢des na comunicagcdo causadas por imperativos do
sistema, assim como as patologias geradas pelo mesmo em areas do mundo da vida.
Habermas espera que a agdo comunicativa possa ser reintroduzida e arraigada em
subsistemas econdémicos e politicos. Na verdade, ele acredita que h& reservas de
racionalidade comunicativa nessas areas sistémicas e que devem ser dadas as
condi¢des para que a comunicagao se torne mais efetiva. A razao comunicativa pode
ser institucionalizada, ainda que marginalmente, na estrutura do mundo da vida
(FREITAG, 2005, p 46-48).

Axel Honneth?* critica a compreensdo habermasiana de sociedade em dois niveis, o
sistema e o mundo da vida. Para Honneth, sdo dois pélos opostos, sem mediacéo
entre eles. Esse seria o déficit socioldégico da teoria critica da sociedade em
Habermas. O dominio social da agdo comunicativa impediria pensar o proprio sistema
e sua logica instrumental como resultado de permanentes conflitos. Habermas, de
acordo com Honneth, se esquivou do conflito como base da interacdo social
(LUBENOW, 2010, p. 128).

Segundo Rochlitz, em toda a teoria de Habermas, permanece inalterado o sentido do
conceito de razéo. Para tanto, ele focaliza a atencéo na especificidade antropolégica
da “comunicacgao”, da coordenagao de nossas acgdes através da linguagem, que nos

obriga a mobilizar raz6es para nos entendermos e agir em comum (ROCHLITZ, 2005,
p. 8).

Max Horkeimer?® escreveu Eclipse da raz&o, onde denunciava a “razdo instrumental?®”

identificada a razdo moderna. Habermas tenta mostrar que a razao € irredutivel a

24 HONNETH, Axel. Kritik der Macht. Suhrkamp, 1985. Apud LUBENOW, Jorge Adriano. As criticas de
Axel Honneth e Nancy Fraser a filosofia politica de Jurgen Habermas. Veritas. Porto Alegre, v. 55, n. 1,
abr 2010, p. 121-134.

25 HORKHEIMER, Max. Eclipse da razdo. Paris: Payot, 1974. Apud ROCHLITZ, Rainer. Habermas o
uso publico da razdo. Rio de Janeiro: Tempo brasileiro, 2005.

26 Uma razdo que se fundamenta em céalculo de meios para alcancar fins, perversa e obtusa, que visa
a dominacao de uns sobre outros. Um assunto discutido por autores como Horkheimer e Adorno,

guando elaboram uma critica a Filosofia do Esclarecimento.
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instrumentalidade. A teoria da agdo comunicativa, para Habermas, pode assegurar-
se do conteudo racional das estruturas antropologicas profundas. Uma analise que
descreve as estruturas da acao e do entendimento, estruturas que séo reveladas pelo
saber intuitvo dos membros competentes das sociedades modernas. As
caracteristicas gerais da linguagem e da acdo cotidianas apresentam formas de
racionalidade que ndo se fundamentam num célculo de meios para alcancgar fins.
Fundamentam-se, sobretudo, na possibilidade da critica e da justificacao reciprocas
(ROCHLITZ, 2005, p. 23).

Habermas distingue duas formas de racionaliza¢do, a instrumental e a comunicativa,
e sublinha a relacéo paradoxal que se estabelece entre elas. Para ele, saber operar
essa distingéo é essencial a condigcdo do homem moderno, consciente da passagem
de uma sociedade ancorada em bases religiosas para uma sociedade laicizada, em
gue os lacos de solidariedade dependem de normas adotadas por boas razdes. Uma
racionalizacdo que ocasiona uma especializacdo em tratamento de problemas nas
esferas cognitiva, normativa e expressiva, ou seja, segundo se trate de questdes de

verdade, de normas e atitudes subjetivas ou de avaliacoes (ROCHLITZ, 2005, p. 24).

Para Max Weber, a racionalizacdo ocidental era um processo que, se por um lado
liberava as esferas de valores do amalgama com as tradi¢des religiosas, por outro
lado essa emancipacao as submetia a uma racionalizacao do tipo fins e meios que as
privava de uma linguagem prépria e destruia os recursos do sentido e as condicdes
da liberdade individual. A laicizacdo seria irreversivel e fatal as promessas do
iluminismo?’. Habermas discorda, e, segundo ele, a racionalizacéo torna-se paradoxal
e patogénica quando invade setores do mundo da vida, onde a cultura, a socializacéo
e a integracdo pelas normas devem desenvolver-se protegidas contra mecanismos da

comercializacdo e da burocratizacdo (ROCHLITZ, 2005, p. 24).

27 E usual recorrer ao termo iluminismo ou ilustracdo para designar aquilo que também conhecemos
como Epoca ou Filosofia do Esclarecimento. O termo iluminismo ou esclarecimento, seja em alem&o
ou em portugués, se refere a um processo pelo qual uma pessoa vence as trevas da ignorancia e do
preconceito em questdes de ordem prética (religiosas, politicas, sexuais, etc). Ver nota preliminar do
tradutor, em: ADORNO; HORKHEIMER. Dialética do Esclarecimento. Traducdo Guido Antdnio de
Almeida. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2006, p. 7.
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Segundo Reiner Rochlitz, Habermas esta convencido de que as sociedades
contemporaneas serao confrontadas com escolhas claras e com a necessidade de
conter tendéncias colonizadoras do mercado e do Estado em setores como educagao
e cultura que estruturalmente devem escapar a sistematizacdo redutora. Ele ndo
pensa que o paradoxo da racionalizacdo possa atuar de maneira imperceptivel
(ROCHLITZ, 2005, p. 25).

Na Teoria da agdo comunicativa Habermas ilustra essa necessidade principalmente
pela jurisdicizacdo de setores inteiros da vida cotidiana de nossas sociedades. Para
Habermas, a criagcdo do Estado de direito, e da sua forma democratica, apos as
revolugdes francesa e americana, parecem ser processos que permitem assegurar
um controle juridico do mercado e do Estado, em nome dos interesses vitais do mundo
vivido social. De modo paradoxal, € justamente o Estado de direito democratico que
aparece como a forma mais problematica, na medida em que como Estado-
providéncia exerce controle frequentemente excessivo sobre os cidadaos
(ROCHLITZ, 2005, p. 26).

Em Direito e Democracia, de 1992, Habermas reviu sua teoria da transformacéo do
direito em meio sistémico puro e simples. Esse vestigio do paradoxo da racionalizacao
ja ndo parece estrutural. E uma questdo empirica, ndo um paradoxo inelutavel, nem
se trata de um vicio inerente a racionalizacéo. Portanto, uma politica de contensao
das tendéncias sistémicas invasivas parece concebivel, inclusive através do direito.
Habermas se afasta, de certa forma, do que constituia sua particularidade continental,
sua reticéncia no que toca ao realismo do conhecimento e as formas juridicas da acao
politica. Com isso resulta uma concepcdo sempre critica, mas menos insatisfeita, da
razdo moderna e processos de racionalizacdo em que estdo imersas as sociedades
contemporaneas (ROCHLITZ, 2005, p. 26).

Habermas identifica o conceito de racionalidade comunicativa, e evolui em seus
trabalhos, a partir da analise do conceito de esfera publica. O conceito de
racionalidade comunicativa € essencial para se pensar no conceito de cidadania na
atualidade. A racionalidade comunicativa exprime-se na discussao dialégica entre os
sujeitos, que podem tratar de assuntos relevantes para a sociedade. Na Teoria da

acao comunicativa, de 1981, Habermas analisa a racionalizagdo social frente a
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perspectiva dual da sociedade como mundo da vida e como sistema. Na sociedade
como mundo da vida as instituicbes séo integradas por normas consensualmente
aceitas. Na sociedade como sistema, as instituicbes sao integradas por meio dos
imperativos da economia e do poder administrativo do Estado burocratico. Para
Habermas, a razdo comunicativa € capaz de impedir que imperativos do sistema

colonizem o mundo da vida.

O Estado democratico de direito pode assegurar interesses vitais do mundo vivido
social. Por outro lado, exerce frequentemente controle excessivo sobre os cidadaos.
Habermas a partir de Direito e Democracia, de 1992, desenvolve o conceito de
democracia deliberativa, que se refere a participacao politica ativa dos cidadaos por
meio do discurso, considerando que em sociedades democraticas os cidadaos
legitimam as leis as quais obedecem. Nesse sentido parece ser concebivel a

contencgdo de tendéncias sistémicas invasivas por meio do direito.

1.3 RAZAO DESTRANSCENDENTALIZADA - DA RAZAO CENTRADA NO SUJEITO
A RAZAO COMUNICATIVA

Habermas sugere que o paradigma do conhecimento de objetos, ou filosofia da
consciéncia®®, seja substituido pelo paradigma do entendimento entre sujeitos
capazes de falar e agir, que, socializados por meio da comunicacao, reconhecem-se
reciprocamente. Essa seria uma forma determinada de critica ao logocentrismo?®

ocidental.

As oscilacGes que ocorrem, por exemplo, entre consideracdes transcendentais® e

empiricas, entre auto-reflexdo e o imemorial inalcansavel por meio da reflexdo, séo

28 Na filosofia da consciéncia ha um estudo em torno da afirmacdo da autonomia do sujeito, que
conhece os objetos e age segundo fins. Habermas diz que o sujeito cognoscente adota uma atitude
objetivante em que se dirige a si mesmo como a entidades no mundo. Ver: HABERMAS, J. Discurso
filosofico da modernidade. Tradugéo Luis Sergio Repa. S&o Paulo: Martins Fontes, 2002a, p. 414.

2% Logos é o pensamento racional da cultura ocidental que rompe com o mithos, relativo as religides
gue oferecem sistemas explicativos em muitas sociedades. Ver: CHAUI, M. Convite a Filosofia. Sao
Paulo: Atica, 2006, p. 24.

30 Na segunda edigdo da Critica da razdo pura, Kant diz que: “Chamo transcendental a todo

conhecimento que se ocupa, ndo propriamente com objetos, mas, em geral, com a nossa maneira de
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sintomas de esgotamento do paradigma da filosofia da consciéncia. A solugdo mais
sblida para a dissolucdo desses sintomas é a passagem ao paradigma do
entendimento reciproco. No modelo da acdo orientada ao entendimento, que
Habermas desenvolveu em sua Teoria da agcdo comunicativa, deixa de ser privilegiada
a atitude objetivante em que o sujeito cognoscente3! se dirige a si mesmo como as
entidades no mundo, isto é, como objeto. Ao contrario, no paradigma do entendimento
reciproco, o fundamental é a atitude performativa dos participantes da interacdo, que
coordenam seus planos de agcao ao se entenderem sobre algo. Cada um assume as
perspectivas de primeira, segunda e terceira pessoas. Ha um sistema de perspectivas
cruzadas entre falantes e ouvintes. Quando o ego (eu) realiza um ato de fala, o o alter
(outro), ao tomar posicdo sobre este, contraem uma relacao. No plano da gramética
isso corresponde ao sistema de pronomes pessoais (HABERMAS, 2002a, p. 413-
414).

Segundo Habermas, a consideracéo kantiana de que, entre a posi¢cédo extramundana
do eu transcendental®” e a intramundana do eu empirico, nenhuma mediacdo é
possivel, & dispensada quando entra em cena uma intersubjetividade produzida
linguisticamente. “Nesse caso, 0 ego encontra-se em uma relacdo interpessoal que
Ihe permite, da perspectiva do alter, referir-se a si mesmo como participante de uma
interacdo”. A reflexdo efetuada na perspectiva do participante escapa ao tipo de
objetivacdo operada desde a perspectiva do observador. Sob o olhar da terceira
pessoa, dirigido para o exterior ou para o interior, tudo se congela em objeto. Ao se
posicionar a partir do angulo de visdo de uma segunda pessoa, a primeira pessoa,
nessa atitude performativa, pode reconstituir seus atos realizados sem reflexao prévia.
Tal atitude, reconstituinte do saber, desde que aplicado, ocupa o lugar do saber

objetivado reflexivamente, ou seja, o lugar da consciéncia de si. Habermas diz que:

conhecer objetos, enquanto esta deve ser possivel a priori’. Ver: PASCAL, G. Compreender Kant.
Petropolis, RJ: Vozes, 2011, p. 44.

31 Cognoscente é um termo que pode ser entendido como consciente de si mesmo, ou auto-consciente.
32 Uma instancia puramente filoséfica, universal, cujo funcionamento é o do homem comum, se este
vier a exercer sua racionalidade de modo 6timo, autbnomo e sem desvios. Ver: GHIRALDELLI, P.
Caminhos da filosofia. Rio de Janeiro: DP&A, 2005, p. 50.
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O que antes competia a filosofia transcendental — a analise intuitiva da
consciéncia de si —adapta-se agora ao circulo das “ciéncias reconstrutivas®”,
que, na perspectiva dos participantes de discursos e de intera¢gfes, procuram
tornar explicito o saber pré-tedrico de regras de sujeitos que falam, agem e
conhecem competentemente, recorrendo a uma andlise das manifestacdes
bem sucedidas e das distorcidas. Visto que tais tentativas de reconstrucdo
ndo se destinam mais a um reino inteligivel®* que esta além dos fenémenos,
mas ao saber de regras efetivamente praticado e sedimentado nas
manifestacbes geradas segundo regras, anula-se a separacao ontolégica
entre o transcendental e o empirico (HABERMAS, 2002a, p. 415-416).

De acordo com Habermas, criticos de Immanuel Kant, como J. G. Fichte e F. Schiller
dizem que a filosofia de Kant empreende uma delimitacdo de fronteiras. Mas esse
processo nao é dinamico a ponto da razdo se retirar, abandonando o outro. Hegel
também critica as operacdes de demarcacéo da filosofia da reflexdo, as oposi¢coes
entre fé e saber, entre infinito e finito, entendimento e sensibilidade, dever e inclinacéo,
entre outras. Para Hegel, a necessidade da filosofia deve-se ao desaparecimento da
capacidade de unificacdo entre os homens. Hegel interpreta as delimitacbes de
fronteiras, proprias a razao centrada no sujeito, como cisdes, e ndo como exclusoes,
e exige da filosofia 0 acesso a uma totalidade que compreende em si a razéo subjetiva
e seu outro (HABERMAS, 2002a, p. 422-423).

33 S3o ciéncias humanas que estdo presentes e operam em nossas praticas, no modo como
funcionamos. Elas sdo empiricas, tedricas e explicativas. Como exemplos, a psicologia e a psicanalise.
34 Platdo criou a teoria dos dois mundos, ao tentar conciliar o pensamento de Heraclito, a favor da
mudanca, com o de Parménides, que negava a possibilidade de mudanca. Tal teoria separa os ambitos
do ser (ontologia) e do conhecer (epistemologia). Ao correlacionar “ser” e “conhecer”, a teoria
estabelece para cada coisa “que €” uma forma de conhecer que as apreende, transformando-as “no
gue se sabe e/ou se conhece”. Assim, os conceitos cientificos e as “formas puras” tém existéncia, e
constituem o “mundo inteligivel”, e os responsaveis por capta-las séo, respectivamente, as faculdades
razdo e entendimento. As imagens e 0s objetos particulares tém também existéncia e constituem o
mundo sensivel, e o responsavel por eles sdo, respectivamente, as faculdades produtoras de
conjectura e crenca. Os saberes que emergem do mundo sensivel geram opinido, 0s saberes cujo
conteudo vem do mundo inteligivel (conceitos cientificos e formas puras) mostram o que os homens
emitem como conhecimento. Formas puras sdo modelos para copias que povoam o mundo sensivel.
Ver: GHIRALDELLI, P. Caminhos da filosofia. Rio de Janeiro: DP&A, 2005, p. 23-24.
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Como Hegel nédo concorda com a representacdo mentalista de uma subjetividade®
auto-suficiente, que se delimita em relacdo ao que Ihe é exterior, ele pde de lado as
oposicoes e liberta as operagdes de um sujeito cognoscente do isolamento do Eu
narcisicamente introvertido. Para Hegel, o sujeito est4 sempre situado em contextos
e em permanente encontro e troca. O sujeito ndo pode estar junto a si mesmo sem
estar junto ao outro, pois s6 no relacionamento com o outro ele forma a consciéncia
de si mesmo (HABERMAS, 2004, p. 191). Segundo Habermas, Hegel inicia o
pensamento de destranscendentalizacédo do sujeito cognoscente. Ele reconduz o
sujeito transcendental de Kant ao espaco social e tempo histérico (HABERMAS, 2004,
p. 183).

Para Habermas, a razdo ndo € sem seu outro e do ponto de vista funcional, torna-se
necessaria mediante esse outro (HABERMAS, 2002b, p. 425). A disposicdo dos
sujeitos capazes de falar e agir, para adquirir e aplicar um saber, pode ser entendida
como racionalidade. Na filosofia da consciéncia, o saber € compreendido como um
saber sobre algo no mundo objetivo. Entéo a racionalidade é percebida de acordo com
0 modo do sujeito de orientar pelos contetudos de suas representacdes e enunciados.
A razdo centrada no sujeito possui critérios de verdade e éxito que regulam as
relacbes do sujeito que conhece e age com finalidades, e se relaciona com o mundo
de objetos e estados de coisas. Todavia, quando o saber é concebido como algo
mediado pela comunicacdo, a racionalidade ndo estd mais restrita ao sujeito
cognoscente, ela € mediada pela capacidade dos participantes da interacdo agirem
segundo pretensbes de validade baseadas no reconhecimento intersubjetivo
(HABERMAS, 2002a, p. 437).

Quando os individuos entram no processo argumentativo, utilizam os meios de uma
l6gica pragmatica da argumentacédo®®, que inclui as dimensdes pratico-moral e

estético-expressiva. A racionalidade comunicativa, portanto, € mais rica do que a

%5 Na reflexdo sobre a propria capacidade de ter representacdes de objetos, descobre-se uma
interioridade chamada “subjetividade”. Ver: HABERMAS, Jurgen. Verdade e justificagdo. Traducao
Milton Camargo Mota. Sao Paulo: Loyola, 2004, p. 185.

%6 Um conceito procedural de racionalidade que demonstra a interdependéncia das diferentes formas
de argumentagédo. Ver: HABERMAS, Jurgen. Discurso filosofico da modernidade. Tradugao Luiz Sergio
Repa. Séo Paulo: Martins Fontes, 2002a, p 437.
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racionalidade que diz respeito a fins, na dimenséo cognitivo instrumental. Habermas
explicita o potencial da razdo que tem como base o discurso. Pode-se chegar a um
acordo racionalmente motivado, através do discurso, que tem a capacidade de unificar
sem coercdo e instituir um consenso®’, assim que os participantes da interacdo
superam suas concepc¢des inicialmente subjetivas e parciais com esse objetivo
(HABERMAS, 2002a, p. 437-438).

Embora os participantes ao entrarem numa argumentacao suponham o cumprimento
das condi¢des de uma situacdo ideal de fala, o discurso ndo esté livre de motivos
ocultos (HABERMAS, 2002a, p. 449). Habermas diz que a razdo na agdo comunicativa
sofre com limitacdes de situac¢des externas, mas o mundo da vida, pano de fundo da
acao comunicativa, tem carater de saber intuitivo, inabalavelmente certo e holista. S&o
suposicoes de fundo, solidariedade e habilidades socializadas, que constituem o
contrapeso ao risco de dissensdo dos processos de entendimento (HABERMAS,
2002a, p. 452).

Segundo Habermas, no horizonte do mundo da vida, os sujeitos capazes de acao
relacionam-se com algo no mundo objetivo quando querem se entender sobre algo na
comunicacao ou nas relacdes praticas. Para isso cada um deve, em concordancia
com todos, partir de um pressuposto pragmatico®®. O mundo é suposto como
totalidade de objetos identificaveis que podem ser julgados ou tratados. A objetividade

do mundo significa que ele € idéntico para todos, e € a pratica linguistica que nos

37 Consenso ou acordo, ambos tém sentido de concordancia. Habermas diz que um discurso tem a
capacidade de unificar sem coer¢éo e de instituir um consenso em que os participantes superam suas
concepcdes inicialmente subjetivas e parciais em favor de um acordo racionalmente motivado. Ver:
HABERMAS, Jurgen. Discurso filoséfico da modernidade. Tradugéo Luiz Sergio Repa. S&o Paulo:
Martins Fontes, 2002a, p 438.

38 O pragmatismo em sentido amplo desenha uma conexdo intima entre teoria e pratica, entre
pensamento e ac¢do. Considerando uma interpretacdo estreita, mas proeminente, em Pierce, 0
pragmatismo € somente um critério de significacédo, que estipula ser o significado de qualgquer conceito
nada mais do que a soma total de suas consequéncias préaticas concebiveis. Numa interpretacdo mais
ampla, que teve inicio com James, 0 pragmatismo ndo é somente uma teoria de significado, mas
também, e de forma mais proeminente, uma teoria da verdade. Como dizem alguns manuais de
filosofia, uma coisa é verdadeira quando é vantajoso acreditar nela. Ver: WALL, Cornelis. Sobre

Pragmatismo. Tradugdo Cassiano Terra Rodrigues. Sdo Paulo: Loyola, 2007, p. 18.
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obriga a suposi¢cdo pragméatica de um mundo objetivo comum. Habermas chama a
atencéo para a questéo de que o mundo suposto como totalidade de objetos ndo deve
ser confundido com a realidade que € constituida por tudo o que pode ser
representado por expressoes verdadeiras (HABERMAS, 2002b, p.39-42).

A suposi¢do de um mundo comum de objetos existentes independentemente, dos
quais podemos fazer afirmacdes, € completada pela ideia de verdade, como qualidade
dessas afirma¢cfes. Quando ndo ha base prépria para as afirmacdes, as exigéncias
de verdade deixam-se provar discursivamente. A ideia de um processo de
argumentacdo o mais inclusivo possivel, mantém um papel importante para o
esclarecimento, sendo da verdade, pelo menos da aceitabilidade racional
(HABERMAS, 2002b, p. 57-59).

Os patrticipantes das interagcdes usam argumentos e ouvem 0s outros, terminam por
descentrar suas perspectivas iniciais. Ao interagirem comunicativamente as pessoas
séo orientadas por valores e normas, de modo que sabem o que esperar umas das
outras. Num grupo social ha expectativas normativas, praticas, costumes, instituicdes
e regulamentos. As interacdes séo reguladas normativamente, porque os individuos
se defrontam com normas que reconhecem como obrigatdrias. Dessa forma o mundo
social € compreendido como uma totalidade de relacdes interpessoais legitimamente
reguladas (HABERMAS, 2002b, p. 60-62).

Na filosofia da consciéncia, o sujeito é interpretado como tendo conhecimento e
dominio sobre os objetos. Ao mostrar que o paradigma da razdo centrada no sujeito
esta esgotado, Habermas tematiza sobre a razdo comunicativa, presente na relacéo
entre 0s sujeitos, nos contextos do mundo da vida. Na teoria de Habermas, o sujeito
cognoscente faz parte do processo histérico, se relaciona com 0s outros e junto aos
outros busca conhecimento sobre os objetos. A comunicacao intersubjetiva possui
contetdo normativo para o0 comportamento e o entendimento entre os sujeitos, devido
aos pressupostos morais e éticos. A racionalidade comunicativa é mais rica do que a
racionalidade que se refere a fins, na dimenséo cognitivo instrumental. Ela pode gerar
consenso e unificar sem coergdo. O problema do desaparecimento da capacidade de
unificacdo entre os homens é um tema relevante na filosofia, e que para Hegel justifica

a sua necessidade, segundo Habermas.
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1.4 A ETICA NA ESFERA DISCURSIVA

Na teoria de Habermas, sobre a ética na esfera discursiva, Habermas procura
demonstrar que 0 sujeito ao participar de um discurso argumentativo aceita
intuitivamente pressupostos, que sdo normas de acao (no interior do discurso). H4 um
carater normativo, que regula a comunicagao entre 0s sujeitos, e isso € universal. A
ética pode contribuir para esclarecer intuicdes® cotidianas no processo de
socializacao, e isso depende da atitude dos sujeitos na pratica comunicativa cotidiana.
A ética do discurso pode ter influéncia nos planos moral e juridico.

Habermas situa seu conceito de ética do discurso no quadro de uma teoria geral da
verdade, segundo a qual o critério da verdade é o consenso dos que argumentam. O
mais importante é que Habermas defende a ideia de que argumentar € uma tarefa
eminentemente comunicativa. O discurso intersubjetivo €, portanto, o lugar proprio da
argumentacgdo. A reflexdo ética na vida humana se constitui como um tema capital
para a existéncia dos seres humanos hoje. A ética comunicativa é a proposta
habermasiana para a crise do nosso ethos*® (MENEZES, 2013, p. 168-169).

Segundo Habermas, discutir a ética na esfera discursiva se deve ao fato de que na
comunicacao entre os homens existem pressupostos argumentativos que reclamam
validez para o que € comunicado, e cada um assume intuitivamente quando entra num
discurso. Ha um carater normativo, nesses pressupostos, que regula a comunicacao
e o0 entendimento muatuo. Isso seria universal, portanto interessa a Habermas. Para

desenvolver esse assunto, Habermas aborda a visédo de céticos éticos*! e cognitivistas

39 Intuicdo ou razao intuitiva se refere a uma compreensio global e completa de uma verdade, de um
objeto, de um fato. Nela, de uma sé vez, a razdo capta todas as rela¢des que constituem a realidade e
a verdade da coisa intuida. E um ato intelectual de discernimento e compreensédo. Ver: CHAUI, M.
Convite a filosofia. S&o Paulo: Atica, 2006, p.64.

40 O termo Ethos tem origem grega, significa carater. A crise do nosso ethos tem o sentido da
problemética de uma fracassada integragdo funcional, moral e ética da sociedade. Ver: Habermas,
Jurgen. Direito e Democracia. Tradu¢éo Flavio Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro, 2003, p. 47, v. 2.
41 Os céticos sdo filésofos. Embora a filosofia seja a busca do conhecimento, os céticos advogam, em
graus variados, que o conhecimento néo é possivel. Ver: GHIRALDELLI, P. Caminhos da filosofia. Rio
de Janeiro: DP&A, 2005, p. 48. O cético ético resiste a toda forma de moral racional. Ver: HABERMAS,
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éticos*? como ele, destacando K. O. Apel, cuja posicdo sobre o assunto Habermas
aprova de modo geral, com algumas ressalvas (HABERMAS, 2003a, p.63).

Para responder a questdo moral pratica: “O que devo fazer?”, Habermas diz que é
necessaria uma auto-reflexdo, pois a ética filoséfica ndo é capaz de fornecer a
resposta. Para tratar da questdo moral Habermas observa a andlise da fenomenologia
linguistica da consciéncia ética, de Strawson, sobre sentimentos morais como o
ressentimento. Strawson*® diz que essa reacdo emotiva insistente, o ressentimento,
ocorre quando alguém sofre injustica sem reparo. O sentimento persistente revela a
dimensdo moral da injuria sofrida. Habermas observa que, de forma inversa aos
sentimentos do ofendido, existe a gratiddo daquele a quem se faz um beneficio. Os
sentimentos morais sao inevitaveis, e as reacdes sao possiveis na interacao. Os seres
humanos costumam participar de interacdes, e ndo ha uma teoria convincente capaz
de desprezar isso. A tarefa da filosofia moral, de contribuir para aclarar intuicbes
cotidianas no curso da socializagéo, tem que partir, ao menos virtualmente, da atitude

dos participantes na pratica comunicativa cotidiana (HABERMAS, 2003a, p. 63-67).

Os sentimentos de indignacdo e ressentimento ndo devem seu carater moral as
circunstancias, mas antes a infracdo de uma expectativa normativa subjacente que
tem validez para um grupo social. A indignacéo e a censura dirigidas contra a violacéo

das normas s6 podem se apoiar num contetdo cognitivo. Um censura e o outro pode

J. Consciéncia moral e agir comunicativo. Tradug&o Guido Antdnio de Almeida. Rio de Janeiro: Tempo
brasileiro, 2003a, p. 63.

4 Mc Intyre desenvolve a tese de que o projeto do Esclarecimento, de fundamentar uma moral
secularizada, independente das suposi¢cdes da metafisica e da religido, fracassou. Ele aceita como
resultado do Esclarecimento aquilo que Horkheimer constatou, que a razado instrumental restrita a
racionalidade meio-fim, tinha que relegar a determinacéo dos fins eles proprios a decisfes e atitudes
emocionais cegas. Isso é contestado pelas éticas cognitivistas que, em um ou outro sentido, se apegam
a ideia de que as questdes praticas sdo passiveis de verdade. Nessa tradicdo kantiana encontram-se
George Singer, John Rawls, Ernest Tugendhat, Karl Otto Apel, entre outros. Suas teorias coincidem na
intencdo de analisar as condi¢des para uma avaliacdo imparcial de questBes préticas, baseadas
exclusivamente em razdes. Ver: HABERMAS, J. Consciéncia moral e agir comunicativo. Traducgao
Guido Anténio de Almeida. Rio de Janeiro: Tempo brasileiro, 2003a, p. 61-62.

4 STRAWSON, P. F. Freedom and resentment, Londres, 1974. Apud HABERMAS, Jurgen.
Consciéncia moral e agir comunicativo. Traducao de Guido Antonio de Almeida. Rio de Janeiro: Tempo

brasileiro, 2003a.
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se justificar. Para Strawson, s6 podemos evitar que o sentido das justificagdes morais
praticas nos escape se ndo perdermos de vista a rede de sentimentos tecida na pratica
comunicativa cotidiana. Para Strawson, portanto, os fendmenos morais sao
descobertos nas atitudes performativas das interagcbes (HABERMAS, 2003a, p. 67-
69).

Nas questdes morais, 0 que esta em jogo € o que deve ser feito. Os pronunciamentos
morais podem acarretar respostas, mas ndo dao respostas. Ndo é se vamos fazer
uma coisa, mas se isso ou aquilo é a coisa correta a fazer. E isso é algo que pode ser
verdadeiro ou falso. Para Habermas, com esses argumentos segue-se em dire¢cédo a
uma ética cognitivista, mas, ao mesmo tempo, a tese de que questdes praticas sdo
passiveis de verdade sugere uma assimilacdo dos enunciados normativos aos
enunciados descritivos. Ndo podemos tratar os enunciados normativos como falsos
ou verdadeiros no mesmo sentido que os enunciados descritivos. Habermas da como
exemplo o intuicionismo**, que se apdia numa assimilacdo das proposicdes de
conteudo normativo a proposic¢des predicativas. Predicados de ordem superior como
“‘bom” ou “correto” nao podem ser analisados da mesma forma como predicados de
propriedade, por exemplo, amarelo ou branco. Para Habermas, nas expressoes
predicativas, se quisermos comparar pretensées de correcdo e verdade € preciso
clarificar o fundamento de cada caso. Indicar razbes a favor ou contra a validez da
expressdo e mostrar em que consiste o0 carater especifico da justificacdo de
mandamentos. Pessoas distintas ao se contradizerem em relacao a predicados éticos
tém suas razbes (HABERMAS, 2003a, p. 72-74).

Subijetivistas como Ayer# créem na possibilidade de discutir questdes praticas como
decisiveis com base em razdes. Eles acreditam na possibilidade de fundamentar

normas como uma iluséo suscitada pelas intuicées morais da vida cotidiana. Por isso

44 A percepcdo das propriedades das coisas, naturais ou ndo naturais, como predicados axiolégicos,
podem ser apreendidas numa intuicdo ideal ou derivadas de objetos ideais. Ver: HABERMAS, Jurgen.
Consciéncia moral e agir comunicativo. Traducao de Guido Antonio de Almeida. Rio de Janeiro: Tempo
brasileiro, 2003a, p. 73.

4 AYER, A. J. On the analysis of moral judgements. A modern introduction to ethics. New York, 1958.
Apud HABERMAS, Jurgen. Consciéncia moral e agir comunicativo. Tradugdo de Guido Antbnio de

Almeida. Rio de Janeiro: Tempo brasileiro, 2003a.
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0s céticos devem assumir tarefa mais pretensiosa em face dos cognitivistas que, como
Strawson, querem apenas explicitar o saber intuitivo nas interacdes. Os céticos devem
explicar contra-intuitivamente o0 que 0s juizos morais realmente significam e que
funcdes os sentimentos correspondentes preenchem de fato. Para essa tentativa, o
modelo linglistico € o das proposi¢des na primeira pessoa — desejos e aversoes, ou
imperativos, com 0s quais gostariamos de levar uma outra pessoa a um determinado
comportamento. Sao tipos de proposi¢cdes sem pretensdo de validez discursiva. As
abordagens emotivistas ou imperativistas podem reduzir o significado de proposicoes
normativas ao significado de proposi¢des vivenciais ou exortativas, ou a combinacéo
das duas (HABERMAS, 2003a, p. 75-76).

Habermas fala ainda na teoria de Hare*%, na qual o falante prescreve ou recomenda
a um ouvinte, através de enunciado normativo, uma escolha entre alternativas de
acao. Essa abordagem, chamada prescritivista, como a emotivista e a imperativista,
mostra, na conclusdo de Habermas, que nosso vocabulario moral consiste em dizer
algo que encontra expressao linguistica em proposi¢cdes vivenciais, imperativas ou
intencionais. Ndo se pode associar a essas abordagens pretensdo de validez
destinada a argumentacdo. Para Habermas, as abordagens nao-cognitivistas

desvalorizam as intuicdes morais do cotidiano (HABERMAS, 2003a, p. 76-77).

As consideracdes de Habermas servem para defender a abordagem cognitivista da
ética contra as manobras de evasao dos céticos em relacdo aos valores e, a0 mesmo
tempo, encaminhar a questdo sobre como podem ser fundamentados os
mandamentos e as normas morais. Segundo Habermas, as interacfes sao
comunicativas quando as pessoas entram em acordo para coordenarem seus planos
de acdo. Através da linguagem, o entendimento requer validez, ou seja, tem
pretensdes de verdade e correcdo. Os participantes do agir comunicativo motivam um
ao outro a adesdo no discurso. Aquele que esta na posicdo de falante procura
expressar suas razdes e ter credibilidade, mas a sinceridade pode ser constatada

efetivamente no comportamento, isto €, nas acbes e nos seus resultados.

Participantes das interacdes fazem promessas, acordos, contratos, ao ato de fala

46 Hare, 1952. Apud HABERMAS, Jurgen. Consciéncia moral e agir comunicativo. Tradugdo de Guido

Antbnio de Almeida. Rio de Janeiro: Tempo brasileiro, 2003a.
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seguem-se obrigacdes. Isso acontece quando ambas as partes nédo contradizem
enunciados aceitos como verdadeiros, seja na fala ou no comportamento
(HABERMAS, 2003a, p. 78-80).

As pretensdes de verdade residem em atos de fala, e as pretensbes de validez
normativas*’ tém sede primeiro em normas e depois em atos de fala. Encontramos
normas ao entrarmos com atos de fala na realidade social. As normas dependem da
manutencgao de relagdes inter-pessoais. As normas perdem o sentido se 0s atores nao
forem capazes de segui-las. As pretensbes de validez normativas mediatizam a
linguagem e o mundo social (normas, valores, interacdo), uma dependéncia reciproca
gue nao existe para a linguagem e o mundo objetivo (objetos e coisas). Um fato social
existe sem dependéncia de reconhecimento intersubjetivo, mas as normas precisam
desse reconhecimento. As pretensfes de validez normativas podem remeter tanto a
convicgOes quanto a sancgles, e deve haver razfes para que as normas se tornem
legitimas frente as pessoas a quem elas se destinam. Com isso, as normas devem
exprimir uma vontade universal que possibilita 0 consenso. Isso remete ao imperativo
categdrico de Kant que, segundo Habermas, pode ser entendido como “[...] um
principio que exige a possibilidade de universalizar as maneiras de agir e as maximas
ou, antes, os interesses que elas levam em conta (e que, por conseguinte, tomam
corpo nas normas da agao)”. A idéia subjacente, que deve dar conta do carater
impessoal ou universal dos mandamentos morais validos, interessa a Habermas
(HABERMAS, 2003a, p. 81-84).

A idéia de universalizacao, para Habermas, significa que as normas validas tém que
merecer reconhecimento dos concernidos. A formacéo de juizos pode ser relativa a
perspectiva de alguns, mas sO sdo imparciais 0s juizos a partir de pontos de vista
passiveis de universalizacdo, que encarnam os interesses de todos os concernidos.
A formacédo imparcial de um juizo impde que cada um pondere 0s seus interesses e
adote a perspectiva dos outros (HABERMAS, 2003a, p. 86).

47 Quando um ator se sente autorizado ou obrigado a determinada agdo, ou conta com o cumprimento
de uma solicitacdo por parte do destinatario. Ver: HABERMAS, Jurgen. Verdade e justificacéo.

Traducao Milton Camargo Mota. Sao Paulo: Loyola, 2004, p. 117.
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Habermas diz que o principio de universaliza¢do nao pode ser confundido com a idéia
da ética do discurso, embora ele seja o primeiro passo para a fundamentacdo dessa
teoria. De acordo com a ética do discurso, uma norma sO pode pretender validez
guando todos os participantes do discurso pratico estdo de acordo quanto a sua
validez. O principio ético discursivo “D” pressupde que a escolha das normas pode
ser fundamentada. O principio universal “U” regra a argumenta¢do que possibilita o
acordo em discursos praticos. Entretanto, Habermas da uma versdo que exclui a
aplicacdo monoldgica desse principio. Para Habermas, os problemas que devem ser
resolvidos em argumentagdes morais ndo podem ser superados monologicamente,
exigem esforco de cooperacdo. Os participantes da argumentacdo, quando ha
conflitos, podem adotar em seu agir comunicativo uma atitude reflexiva com objetivo
de consenso. Os conflitos nas interagbes remontam a um acordo normativo
perturbado. O acordo da expressédo a uma vontade comum, e para iSso hao basta que
as pessoas reflitam sobre as normas, é preciso cooperacdo (HABERMAS, 2003a, p.
86-88).

Cada um pode defender seus interesses, que devem ser passiveis de criticas dos
outros. Como as necessidades séo interpretadas a luz de valores culturais, que estao
de acordo com uma tradicdo partilhada, a revisdo dos valores que presidem a
interpretacdo das necessidades ndo pode ser realizada monologicamente
(HABERMAS, 2003a, p. 88).

Segundo McCarthy*, Habermas visa a fundamentacgéao de principios de justica ligados
a moral, e atribui aos discursos praticos a base da legitimidade politica. Com isso ele
exige que os individuos adotem um ponto de vista moral que transcende perspectivas
orientadas por interesses e perspectivas orientadas por valores. Fica a pergunta sobre
se este € um ideal realista para a teoria democratica. Na ética discursiva de Habermas,
0 consenso que expressa a razdo pratica*® na esfera da justica concerne a

aceitabilidade das conseqiiéncias antecipadas de uma norma para a satisfacdo de

48 McCARTHY, T. Pratical discourse: on the relation of morality to politics. Apud MELO, Rurion. O uso
publico da raz&o: pluralismo e democracia em Jurgen Habermas. S&o Paulo: Loyola, 2011.

49 A razdo pratica nos da a lei em que se alicerca toda moralidade. Ela pode determinar a vontade
independentemente de todo elemento empirico. Uma razao que tem como objetos o Bem e o Mal. Ver:
PASCAL, G. Compreender Kant. Traducdo Raimundo Vier. Petropolis Rj: Vozes, 2011, p. 136-138.
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necessidades. A questéo consiste em saber como chegar a acordos universais, se as
necessidades sdo internamente ligadas a valores culturais. McCarthy estaria
preocupado com a suposta validade universal da norma alcancada nos discursos.
Para ele, todo acordo racional deve considerar uma discrepancia natural sobre o bem
comum, e deve sempre estar aberta a possibilidade de dissenso (MELO, 2011, p. 125-
127).

Para Habermas, a ideia de um principio moral universal ndo parece a Habermas
descabida, ele pontua que o Imperativo Categérico de Kant tem alcance
inquestionavel. Normas de acdo que atendem a interesses universalizaveis
correspondem a idéias de justica. A partir da introdugcdo do principio da
universalizacao, foi dado o primeiro passo para a fundamentacdo de uma ética do
discurso. Habermas destaca que 0s céticos suspeitam que a pretensdo de
universalidade dos cognitivistas para o principio moral é contraditoriamente
etnocéntrica, isso porque as sociedades funcionam com codigos de normas variados.
Mesmo a teoria kantiana € uma entre muitas, e exprime idéias particulares da cultura
ocidental. Os céticos nao acreditam na possibilidade de fundamentacéo de uma moral
universalista (HABERMAS, 2003a, p. 98-101).

Contra a objecdo da falacia etnocéntrica, Habermas fala da proposta de Apel®® que
tem o mérito de fundamentar ndo-dedutivamente normas éticas basicas. Apel renova
o modo de fundamentacdo transcendental com os meios da pragmatica linguistica.
Ele utiliza o conceito de contradicdo performativa que se baseia em pressuposi¢cdes
n&o contingentes cujo conteldo proposicional®! contradiz um enunciado. Por exemplo,
se é dito: “Eu nao existo”, ao proferir isso o falante faz a inevitavel pressuposicao de
existéncia. De maneira analoga, ele descobre a contradicdo do cético ético quando

contesta a possibilidade de fundamentacao de principios morais. Apel argumenta que

50 APEL, K. O. Das problem der philosophischen Letztbegrundung im Lichte einer transzendentalen
Spra chpragmatik. In: B. Kanitschneider (org), Sprache und Erkenntnis, Innsbruck 1976. Apud
HABERMAS, Jurgen. Consciéncia moral e agir comunicativo. Traducao de Guido Anténio de Almeida.
Rio de Janeiro: Tempo brasileiro, 2003a.

51 Se refere aquilo que é proposto pelo pressuposto argumentativo que nio pode ser contestado, ou
seja, que contradiz uma objecdo. Ver: HABERMAS, J. Direito e Democracia. Traducdo Flavio Beno

Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo brasileiro, 2003, p. 104, vol. 2.
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qgquando alguém entra numa discussdo, mesmo em o0posicdo ao outro, aceita
pressupostos (regras) inerentes ao jogo da argumentacdo. Os telricos nha
argumentacdo ndo podem renunciar as regras do mesmo modo que os interessados
em teoria do conhecimento ndo podem renunciar aos atos de conhecimento. Seguindo
essa linha de pensamento, o que € auspicioso, para Habermas, é a explicacdo de
pressuposicées “incontornaveis”, isto €, universais e necessarias (HABERMAS,
2003a, p. 102-103).

De acordo com Apel, o que n&o pode ser contestado sem auto-contradicéo e ndo pode
ser fundamentado dedutivamente sem um principio légico formal, pertence as
pressuposicdes pragmatico-transcendentais da argumentacdo. Habermas diz que a
fundamentacdo do principio moral proposto poderia assumir a forma de que toda
argumentacdo se baseia em pressuposicoes pragmaticas de cujo conteudo
proposicional pode-se derivar o principio de universalizagédo “U” (HABERMAS, 2003a,
p. 104).

Conforme o0s argumentos expostos, existem regras inevitaveis no interior dos
discursos. Mas nem sempre elas normatizam a acao fora dos discursos. Segundo
Habermas, esse equivoco aparece na teoria de Apel. Regras que tém validez dentro
de discursos ndo sao necessariamente reguladoras de acbes, como liberdade de
opinido, respeito mutuo, sinceridade, cooperacdo. As normas que fundamentam o
direito e a moral, por exemplo, ndo sdo absolutamente de competéncia da teoria
moral, elas devem ser consideradas nos discursos praticos, e a propria histoéria traz
mudancas. As regras argumentativas de conteudo normativo dos discursos € que
podem ser derivadas de um modo pragmatico-transcendental de argumentacéo, e sdo
aqui consideradas para a analise da fundamentacao do principio da universalizacao.
O argumento pragmatico transcendental é algo a que se pode recorrer para comprovar
“‘como o principio da universalizagao, que funciona como regra da argumentacgao, é
implicado por pressuposi¢cées da argumentacdo em geral” (HABERMAS, 2003a, p.
108-110).

De acordo com Habermas, apesar de existir pressuposicfes inevitaveis nos discursos,
gue podem ser expressas na forma de regras, elas ndo séo convencgdes, mas

pressuposicdes inevitaveis, pragmaticas, feitas tacitamente e sabidas intuitivamente.
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N&o sdo como regras de um jogo que devem ser efetivamente seguidas. Os
participantes no discurso tém que presumir aproximadamente as regras com objetivo
de uma pratica discursiva privilegiada (HABERMAS, 2003a, p. 112-114).

Os discursos fazem parte de contextos sociais, existe neles a busca cooperativa pela
verdade, e sdo discutidos temas importantes. Para protecdo quanto as influéncias
externas, e assegurar os direitos, sdo necessarios a organizacao, a avaliacdo de
competéncias, e dispositivos institucionais. Trata-se de habilitagdes, imunizagdes,
regulamentos, que n&o contradizem os pressupostos do discurso. Os discursos
tedricos sdo institucionalizados na atividade cientifica e os discursos praticos na
atividade parlamentar. As tentativas de institucionalizagdo obedecem a
representacdes normativas do objetivo visado que tiramos de forma involuntaria da

pré-compreensao intuitiva da argumentacao em geral (HABERMAS, 2003a, p. 115).

Em resumo, Habermas afirma que todos os que entram em argumentacdes aceitam
intuitivamente pressuposi¢cdes discursivas e condicbes de procedimento que
equivalem a um reconhecimento implicito do principio universal (“U”). Ao mostrar que
“U” pode ser fundamentado por via da derivagao pragmatico-transcendental, a partir
de pressuposi¢ces argumentativas, a ética do discurso pode ser reduzida ao principio
“D”, segundo o qual s6 podem encontrar validez as normas que tém o assentimento
de todos os concernidos enquanto participantes do discurso pratico. Habermas diz
que “D” é a assergao alvo que o filosofo tenta fundamentar na qualidade de tedrico
moral. A fundamentacdo da ética do discurso evita confusdes quanto ao uso da
expressao “principio moral”. O unico principio moral é o referido principio da
universalizacao (HABERMAS, 2003a, p. 115-117).

O programa de fundamentacdo esbocado é uma via para a fundamentacao
pragmatico-transcendental de uma regra da argumentacdo com contetldo normativo.
Mas Habermas deixa claro que isso para ele nao é uma “fundamentacgao ultima”, como
pretende Apel*? (HABERMAS, 2003a, p.119).

52 APEL, K. O. Das Apriori der Kommunikationsgemeinschaft, Frankfurt, 1973. Apud HABERMAS,
Jurgen. Consciéncia moral e agir comunicativo. Tradugéo de Guido Antbénio de Almeida. Rio de Janeiro:

Tempo brasileiro, 2003a.
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A ética do discurso vai inserir-se no circulo das ciéncias reconstrutivas, que tém a ver
com fundamentos racionais do conhecer, do falar e do agir. De acordo com Habermas,
nao devemos mais aspirar ao fundamentalismo da filosofia transcendental tradicional.
Comisso a ética do discurso tem novas possibilidades, ela podera influenciar no plano
moral e juridico. Para Habermas, ndo é preciso uma fundamentacédo ultima da ética
em si, mesmo comtoda a sua importancia para o mundo da vida (HABERMAS, 2003a,
p. 120 -121).

Habermas diz que o cético ndo fica satisfeito com a renuncia a pretensbes de
fundamentacao uUltima, nem com as confirmacgdes da teoria da ética do discurso de
forma indireta por outras teorias. O cético duvida da solidez da derivacdo pragmatico-
transcendental do principio moral e considera que a ética do discurso ndo tem muito
a oferecer a ética filosofica. Ela oferece um formalismo vazio (HABERMAS, 2003a, p.
121-122).

O programa de fundamentacdo da teoria da ética do discurso segue um percurso.
Primeiro, a introducao do principio de universalizacao “U”, que pode ser compreendido
como uma reconstrucdo das intuicdes morais do cotidiano, que estdo na base da
avaliacdo imparcial de conflitos de ac¢des morais. Depois, Habermas demonstra a
validez desse principio, que ultrapassa uma cultura especifica, baseando-se na
comprovacao pragmatico-transcendental de pressupostos universais e necessarios
na argumentacdo. Esses argumentos ndo provém de uma deducdo transcendental
como em Kant, eles fundamentam apenas a circunstancia de que nao ha alternativa

identificavel da nossa maneira de argumentar (HABERMAS, 2003a, p. 143).

Segundo Manfredo de Oliveira, a teoria da ética do discurso promete uma
universalizacao que no entendimento de alguns autores é sinbnimo de uniformizacao.
Os homens, com suas emocdes, sentimentos, costumes, tém a liberdade das
diferencas. A ética do discurso representa um etnocentrismo ocidental, e, por ser
universalizante, é considerada repressiva. Essa critica em Ultima analise significa uma

critica ao conceito de razdo do lluminismo e a tradicdo classica do pensamento
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ocidental. Autores como Michel Foucault>® contrapdem-se a qualquer ética com
pretensdo de universalidade pela imposicdo de uniformidade a racionalidade. Jean
Francois Lyotard®* se contrapde ndo s6 a universalizacdo na ética, mas também na
ciéncia, na moral e no direito. Para ele, a ética do discurso parece ameacadora ao
exercicio do poder no sentido de um totalitarismo (OLIVEIRA, 1993, p. 33-34).

Para Young, a ética comunicativa habermasiana retém inapropriadamente um apelo
a um ponto de vista universal, ou imparcial, a partir do qual as reivindicagcbes em
publico devem ser abordadas. Teéricos e politicos exaltam as virtudes da cidadania
porque através da participacéo publica as pessoas sdo chamadas a transcender uma
motivacdo auto-centrada e a reconhecer sua dependéncia e responsabilidade para
com os outros. A responsabilidade do cidaddo néao se limita aos proprios interesses,
mas tem relacéo com a justica, com o reconhecimento de que cada pessoa tem seus
pontos de vista, seus interesses e necessidades. O problema da universalidade tem
sido quando essa responsabilidade é interpretada como transcendéncia®, numa
perspectiva geral. Com isso experiéncias e necessidades de individuos ndo sao

consideradas (YOUNG, 1995, p. 190).

Segundo Young, grupos sociais podem representar interesses, perspectivas,
expressando todas as necessidades e pontos de vista. A representacédo de grupo é o
melhor antidoto para o egoismo auto-enganador mascarado como interesse imparcial
ou geral. Num publico estruturado democraticamente, onde a desigualdade social é
atenuada atraves da representacao de grupo, individuos ou grupos nao podem afirmar
simplesmente que querem algo, eles devem dizer que a justica exige e permite que
eles tenham esse algo. Representacédo de grupo oferece a oportunidade para alguns
expressarem suas necessidades ou interesses que provavelmente nao seriam

ouvidos sem essa representacdo (YOUNG, 1995, p. 191).

53 FOUCAULT, M. Folie et déraison: Histoire de La folie a I"age classique, Paris, 1961. Apud OLIVEIRA,
M. Etica e racionalidade moderna. S&o Paulo: Loyola, 1993.

5 LYOTARD, La condition postmodern, Paris, 1979. Apud OLIVEIRA, M. Etica e racionalidade
moderna. Sao Paulo: Loyola, 1993.

55 Designa o que esta para além de toda experiéncia. Ou seja, um principio transcendente pretende
ultrapassar o dominio da experiéncia. Ver: PASCAL, G. Compreender Kant. Tradugdo Raimundo Vier.
Petropolis Rj: Vozes, 2011, p. 44.
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Conforme a ética do discurso, cada um ao entrar num discurso aceita intuitivamente
pressupostos argumentativos. A norma pode pretender validez quando todos os
participantes estdo de acordo com sua validez, esse € um principio do discurso.
Normas de acdo que correspondem a interesses universalizaveis correspondem a
ideias de justica. A revisédo dos valores sob os quais vivemos nao pode ser realizada
monologicamente. Sao argumentos que demonstram a validade da comunicacao
dialogica entre os sujeitos, ndo apenas no contexto de uma comunidade, mas na
esfera universal. No entanto, justamente devido ao carater universalizante, alguns
criticos consideram que a ética do discurso representa um etnocentrismo ocidental, e

que pode ser repressiva.

O capitulo um da presente pesquisa mostra que pensar o conceito de cidadania na
atualidade, através da filosofia de Habermas, visando discutir sua conformacéo e
viabilidade nas condi¢cbes atuais da sociedade contemporanea, requer que seja
demonstrada inicialmente a filosofia geral em Habermas, naquilo que se refere a
conceitos como esfera publica, racionalidade comunicativa, razao
destranscendentalizada e a ética do discurso, por se tratar de conteudos importantes,

e que servem de fundamento para a discussao sobre cidadania democratica.

O conceito de esfera publica se refere a um ideal de espaco discursivo e deliberativo
em que cidadaos podem participar, fazendo uso de uma opinido publica esclarecida.
A esfera publica tem funcéo politica quando exerce influéncia sobre as deliberacbes
do sistema politico. Habermas identifica o conceito de racionalidade comunicativa
como inerente a esfera publica discursiva, e seu potencial para o entendimento e o
consenso em sociedades cada vez mais diversificadas. A racionalidade comunicativa,
presente nos processos de discussdo e deliberacdo publica nas associacdes e
instituicbes livres da sociedade civil pode, segundo Habermas, impedir que os
imperativos do sistema colonizem o mundo da vida. Habermas discute esse assunto
principalmente na Teoria da acdo comunicativa. Em obras como O Discurso filosofico
da modernidade Habermas elabora uma argumentacdo que visa demonstrar o
esgotamento do paradigma da razdo centrada no sujeito, préprio da filosofia da

consciéncia, e sua transi¢cdo para o paradigma da razdo comunicativa. Os sujeitos
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destranscendentalizados s&o aqueles que ouvem 0s outros e sdo capazes de abrir

mao de suas convicg¢des ou perspectivas iniciais, num discurso.

Habermas também elabora uma teoria sobre a ética na esfera discursiva. Junto com
Apel, ele identifica pressupostos argumentativos que cada um assume sem perceber,
quando entra num discurso. Isso, portanto, € universal. Normas de acdo quando
correspondem a interesses universalizaveis exprimem ideias de justica. Para
Habermas, diferente de Apel, esses pressupostos, ou regras, sdo aplicaveis apenas
na esfera do discurso, ndo em algum outro campo de acdo da vida pratica.
Posteriormente, em Direito e Democracia, Habermas discute sobre a legitimagéo
publica do sistema de direitos, no Estado democréatico, e sobre democracia

deliberativa, que expressa uma participacéo ativa dos cidadaos na politica.

O capitulo um teve o objetivo de demonstrar conceitos na filosofia de Habermas que
vao servir de base para uma tematizacao sobre o conceito de cidadania democratica,
e para uma discussdo em torno de problemas que jA comecam a se apresentar.
Desde o inicio o carater inclusivo de participacdo na esfera publica € questionado,
assim como a legitimidade da opinido publica, que sofre influéncia da midia, e pode
atender a interesses de grupos. Na discussao sobre a razdo comunicativa e a razéo
instrumental, Habermas é acusado de néao perceber que o paradoxo da racionalizacao
pode se dar de maneira imperceptivel, além disso, Habermas teria evitado discutir o
conflito como base da interac&o social. O discurso jamais esta livre de motivos ocultos,
ainda que o sujeito tenha a consciéncia de se posicionar no lugar do outro. A teoria
da ética do discurso possui carater universal que € compreendido por alguns autores

como sinbnimo de uniformizacéo, e até mesmo é considerada uma teoria repressiva.

O conceito de esfera publica, e a diferenciacdo entre dois niveis da sociedade, o
sistema e o mundo da vida, possuem caracteristicas ligadas as culturas nacionais.
Essas categorias tornam-se problematicas ao serem estendidas para o nivel mundial,
devido ao multiculturalismo e o processo de globalizacdo. A questdo torna-se ainda
mais relevante quando analisado o conceito de cidadania, historicamente relacionado
a nacionalidade. Habermas discute sobre o conceito de democracia deliberativa, a

relagcdo entre cidadania e identidade nacional, e a possibilidade da discussao e
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deliberacao publica a nivel mundial, influenciando e legitimando as decisdes politicas
institucionalizadas, a partir da anélise da formac&o da constelacéo pds-nacional.

2 O CONCEITO DE CIDADANIA NAS SOCIEDADES DEMOCRATICAS
CONTEMPORANEAS
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O conceito de cidadania em Habermas néo aparece de modo sistematizado em sua
obra como um todo, mas a partir do entendimento de conceitos como esfera publica,
racionalidade comunicativa, o paradigma do entendimento entre 0s sujeitos e a ética
do discurso, esse conceito pode ser delineado. Ou seja, tais argumentos servem de
base para a fundamentag&o do conceito de democracia deliberativa, que por sua vez
esta conectado a discussao posterior sobre a deliberacdo publica na constelagéo pos-
nacional, e sobre as chances de um estado cosmopolita € uma ordem de cidadania

mundial, na atual sociedade complexa, através da atualizacdo de ideias kantianas.

Habermas discute o modelo de politica democratica deliberativa no texto Soberania
popular como procedimento, de 1990, e também nas obras Direito e Democracia, de
1992, e A incluséao do outro, de 1996. A politica democratica deliberativa se refere a
acao participativa dos cidadaos, em processos de decisdo e deliberacdo publica. Seria

a esfera publica na contemporaneidade, também compreendida como cidadania ativa.

Habermas discute a relacdo complexa entre cidadania e identidade nacional, em
Direito e Democracia. Principalmente a partir da década de noventa a tematizacao
filosofica de Habermas envolve o problema da construcdo de uma democracia no
contexto de uma sociedade mundial cada vez mais complexa, multicultural e
globalizada. A presente pesquisa visa discutir dentro disso o conceito de cidadania,
fundamental para a democracia. O conceito de cidadania esta presente, entre outros
textos, no Estado nacao Europeu e os desafios da globalizacéo, de 1995, também na
discussdo sobre a transformacdo do direito internacional classico em direito
cosmopolita, e Habermas promove uma atualizacdo da ideia de cidadania mundial

kantiana na obra Entre Naturalismo e Religido, de 2005.

2.1 SOBERANIA POPULAR COMO PROCEDIMENTO

Habermas tematiza sobre o conceito de democracia politica deliberativa a partir da
concepcao de soberania popular em Rousseau. O povo legitima as leis as quais
obedece, a vontade do povo € legisladora. A liberdade para Rousseau tem significado
de autonomia do povo. Na sociedade contemporéanea a estruturacédo da vida social €

complexa. Habermas pensa numa soberania popular autbnoma e intersubjetiva. O
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poder comunicativo dos discursos publicos atua sobre premissas de processos

decisorios do sistema administrativo sem intencdo de conquista.

Segundo Werle, no texto Soberania Popular como Procedimento, de 1990, Habermas
descreve a democracia deliberativa como um sitiamento do poder politico®®. O poder
burocratico da administracao publica, em sua fortificacdo politica, € sitiado, a medida
em que os cidaddos através dos discursos publicos tentam influenciar, sem
pretensbes de conquista, os processos de julgamento de decisdes. A liberdade
comunicativa se efetiva por meio do uso publico da razdo. Mas a influéncia das
opinides na esfera publica, de acordo com procedimentos democréticos, so se efetiva
se atuar sem pretensdo de programar ou controlar o poder administrativo (WERLE,
2013, p. 173).

Para Habermas, todo dominio politico deve legitimar-se através da confianca no
discurso racional. Nos centros urbanos ha um transito social marcado por culturas e
estilos de vida individualizados. Nao se sabe ao certo se essa “sociedade da cultura”
pode representar o espaco de ressonancia de um espaco publico revitalizado, onde
brotaram as sementes das ideias de 1789 (Revolucdo Francesa). Habermas elabora
argumentos normativos a fim de pensar hoje uma republica®’ democratica. Segundo
ele, os principios constitucionais ndo deitardo raizes em nossas mentes sem que
antes a razao tenha se assegurado de seus conteudos orientadores e indicadores de
futuro. O Estado democratico de direito aponta para além do aspecto juridico
(HABERMAS, 1990, p. 101).

A Revolucéo francesa, que possui como base os principios da liberdade, igualdade e
fraternidade, teve grande impacto na sociedade. Foram discutidas questdes

importantes que giram em torno de como conciliar a igualdade e liberdade, unidade e

56 Poder politico pode ser entendido como uma forma de poder social abstrato e duradouro, que permite
interveng@es no poder administrativo, isto é, nos cargos organizados de acordo com a sua competéncia.
Ver: HABERMAS, J. Direito e Democracia. Tradugéo Flavio Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo
brasileiro, 2003, p. 11.

57 Do latim Res publica “coisa publica”, ou comunidade politica, o Estado — governo com poder
soberano. Ver: DELACAMPAGNE, C. A Filosofia politica hoje. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2001, p.
137.
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multiplicidade, o direito da maioria e da minoria. Rousseau, o precursor da Revolucao
Francesa, entende liberdade como autonomia do povo. Todos tém igual participacéao
na pratica da autolegislacdo. Kant admite que Rousseau o colocou no caminho certo.
Com isso, Kant, na Doutrina do Direito, diz que o poder legislador deve caber a
vontade conjunta do povo. Todo direito tem de emanar do povo, € preciso que o direito
ndo cometa injustica com alguém mediante sua lei. Apenas a vontade unanime e
conjunta do povo pode ser legisladora. Essa vontade € constrangida a uma operacao
gue exclui todo interesse que nao possa ser generalizado. S&o admitidas apenas
regulamentacdes que garantam liberdades iguais para todos. O exercicio conforme
normas da prépria soberania popular assegura também os direitos humanos
(HABERMAS, 1990, p. 102).

Para os criticos liberais, a ficcdo da vontade popular Unica sO poderia efetivar-se
mediante a supressdo da heterogeneidade das vontades individuais. Rousseau
concebe o estabelecimento do soberano popular como um ato existencial de
socializacéo, mediante o qual os individuos orientam-se para o bem comum. Estes
cidadados formam um corpo coletivo, sujeito de uma pratica de legislacdo que se
desprendeu dos interesses individuais das pessoas privadas submetidas a lei. A
admissdo de virtudes republicanas é realista apenas para comunidades com
consenso normativo assegurado antes por tradicdo e ethos (HABERMAS, 1990, p.
102).

Opositores a essa ideia destacam que a pluralidade de interesses precisa ser posta
em equilibrio, para isso se faz necessaria a conversédo de opiniées em consenso da
maioria. Existe critica a “tirania da maioria”. O liberalismo classico de Tocqueville
entende a soberania popular como principio de igualdade que precisa de limitacéo, se
o Estado de direito ndo pde limites a democracia, as liberdades pré-politicas dos
individuos correm perigo. Com isso a razao pratica, corporificada na constituicao,
entra em contradicdo com a vontade soberana das massas politicas. Retorna o
problema que Rousseau pretendia solucionar, mediante o conceito de autolegislagéo.
Um liberalismo esclarecido persiste em Rousseau, agora a soberania popular deve
manifestar-se em condic¢des discursivas de um processo diferenciado de formacao da
opiniao e da vontade (HABERMAS, 1990, p. 103).
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Frobel®8, segundo Habermas, “recorre a condicbes de comunicagdo sob as quais a
formagdo de opinido orientada para a verdade pode ser combinada com uma
formagdo de vontade majoritaria”. Ele atém-se ao conceito de autonomia em
Rousseau, segundo o qual a lei s6 existe para aquele que a fez ou lhe deu
assentimento, para qualquer outro € um decreto, ou uma ordem. Um legislador
democrético delibera com maioria. A regra da maioria mantém referéncia interna com
a busca da verdade. O discurso publico tem de fazer mediacdo entre a formacao da
opinido de todos e a formacdo da vontade majoritaria dos representantes do povo.
Frobel interpreta “a decisdo majoritaria como um consentimento condicional, como o
assentimento da minoria a uma préatica que se orienta pela vontade da maioria”. Nao
se exige que a minoria se resigne em sua vontade, nem que declare errbnea sua
opinido, ou gque renuncie a seu objetivo, apenas que abdique da aplicacdo pratica de
sua convicgao, até que encontre melhores fundamentos para suas razées de modo a
alcancar o numero necessario de votantes. Para Frobel, a educacdo em alto nivel é

fundamental para um povo (HABERMAS, 1990, p. 103-104).

Conforme teorias classicas da democracia, através do legislador soberano, a
sociedade atua sobre si mesma. As leis emanam do povo. A ideia de um atuar sobre
si mesmo através das leis sO € plausivel a partir da suposicdo de que a sociedade
deve ser representada em geral como uma associa¢ao que determina para si o direito
e poder politico (HABERMAS, 1990, p. 107-108).

Porém, a estruturacdo do conjunto da vida social € complexa. Habermas diz que uma
analise conceitual da constituicao reciproca entre direito e poder pode mostrar que na
contramdo do atuar sobre si programado por lei, a administracdo programa a Si
mesma, a medida em que direciona o procedimento eleitoral, programa o governo e a
legislacdo. Isso modifica a ideia normativa de auto-organizacdo da sociedade
(HABERMAS, 1990, p. 108).

58 FROBEL, Julius. System der socialien politick. Mannheim, 1847. Reimpressao: Aalen, Scientia, 1975.
Apud HABERMAS, Jurgen. Soberania popular como procedimento: um conceito normativo de espacgo
publico. Traducdo de Marcio Suzuki. Novos Estudos CEBRAP. Sdo Paulo, n. 26, nov. 1990, p. 100-
113.
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No espaco publico ha dois processos, a geragdo comunicativa do poder legitimo, e a
obtencédo de legitimacdo pelo sistema politico, com a qual o poder administrativo é
refletido. Os dois processos se interpenetram, a formacao espontanea da opinido, em
espacos publicos autbnomos, e a obtengdo organizada da lealdade das massas. A
compreensao normativa da auto-organizacdo democrética da sociedade precisa estar

de acordo com essa diferenciacdo empirica (HABERMAS, 1990, p. 108).

O modo como o sistema politico pode ser programado pelas politicas e leis, a partir
da formacdao racional da opinido e da vontade, torna-se um problema, pois os dados
normativos tém que ser traduzidos para a sua linguagem. No ambito das leis, a
administracdo obedece a critérios proprios de racionalidade. O sistema politico lida
com o direito de forma instrumental, fundamentos normativos que na linguagem do
direito justificam normas, na linguagem do poder administrativo servem de acréscimo
racional as decisdes. Mas o poder politico permanece dependente de fundamentos
normativos, devido ao seu carater juridico. Os fundamentos normativos constituem a
cotacdo onde o poder comunicativo se faz valer. “O poder legitimo gerado
comunicativamente pode atuar sobre o sistema politico, a medida que este acolhe em
sua gestdo fundamentos a partir dos quais decisbes administrativas tém de ser
racionalizadas” (HABERMAS, 1990, p. 109).

“‘Os procedimentos democraticos do Estado de direito tém o sentido de
institucionalizar as formas de comunicacéo para a formacéao racional da vontade”. O
problema mais dificil reside em como a formacao institucionalizada da opinido e da
vontade pode se tornar autbnoma. O poder comunicativo pode ser gerado a medida
em que as decisdes majoritarias se déem de maneira discursiva (HABERMAS, 1990,
p. 109).

A soberania se faz valer no poder dos discursos publicos, que deve tomar forma nas
decisdes institucionais de formacdo da opinido e da vontade. A obrigacdo de
responder pelas decisdes requer responsabilidade institucional clara. Uma soberania
popular autbnoma e intersubjetiva, se sublinha as interacfes de dificil apreensao da
formacédo da vontade institucionalizada de modo juridico estatal e espacos publicos

mobilizados culturalmente. O poder comunicativo atua sobre premissas de processos
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decisorios do sistema administrativo, sem intencéo de conquista (HABERMAS, 1990,
p. 110-111).

Uma soberania popular ndo pode operar sem a retaguarda de uma cultura politica que
Ihe dé apoio, e sem 0 modo de pensar de uma populagéo habituada com a liberdade.
N&o héa formacéo racional da vontade sem o auxilio do mundo da vida racionalizado.
E preciso explicar como é possivel que a moral civica e interesse proprio se
entrelacem. O procedimento politico, exigido normativamente, para ser aceitavel, é
preciso que a substancia moral da auto-legislacdo, que em Rousseau foi concentrada
num Unico ato, seja separada e resgatada em miudos nos processos de formacédo da
opiniao e da vontade (HABERMAS, 1990, p. 111).

A analise do conceito de soberania popular em Rousseau é fundamental para a
tematizacdo habermasiana sobre democracia deliberativa. Na teoria de Rousseau,
somente a vontade unanime do povo é legisladora. Ele entende a liberdade como
autonomia do povo. Entdo, no Estado democratico de direito, as leis que regulam os
cidadaos e o Estado emanam do povo. Segundo Habermas, o poder politico apesar
de lidar com o direito de forma instrumental, depende de fundamentos normativos que
sédo encontrados no poder comunicativo gerado no discurso publico. Para Habermas,
na sociedade contemporanea, complexa e multicultural, a autodeterminacéo
democratica deve se realizar em procedimentos institucionalizados de formacéo da

opinido e da vontade. A soberania se faz valer no poder dos discursos publicos.

2.2 A CONCEPCAO DE POLITICA DEMOCRATICA DELIBERATIVA (CIDADANIA
ATIVA)

Segundo Habermas, o sistema politico e Estado de direito, em paises democraticos,
recebem a influéncia de opinido proveniente de esferas publicas. A idéia de esfera
publica com func¢éo politica desagua no conceito de politica deliberativa, ou seja, a
opinido publica delibera e influencia o poder administrativo, respeitando o sistema de
direitos, que exerce controle da ordem social e do préprio Estado. A opinido e a
vontade coletiva legitimam decisdes politicas legislativas e executivas. A deliberacao
publica, propriamente, consiste em processos discursivos de formagdo da opinido

publica e tomada de decisdes, a respeito de problemas e questbes sociais. As
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deliberagbes podem ser informais, ou formais (institucionalizadas), quando assumidas
pelo parlamento. A politica deliberativa, na teoria habermasiana, tem conotagéo

normativa que fica situada entre os modelos republicano e liberal de democracia.

2.2.1 Trés modelos normativos de democracia

Habermas apdia-se numa comparacao entre modelos normativos de democracia para
desenvolver um conceito procedimental de democracia, que € incompativel com o
conceito de sociedade centrada no Estado, e pretende ser neutro em relacdo a
projetos de vida concorrentes (HABERMAS, 2003, p. 10).

A deliberacéo publica constitui 0 amago do processo democratico. “Na interpretacao
liberal, o processo democratico se realiza exclusivamente na forma de compromissos
e interesses”. As regras da formacdo de compromisso que podem assegurar a
equidade dos resultados, o direito ao voto, a composicdo representativa das
corporacdes parlamentares, o modo de decisdo, a ordem dos negdcios, etc, sdo
baseados, em ultima instancia, nos direitos liberais fundamentais. Na interpretacao
republicana, a formacdo democratica da vontade se realiza na forma de um auto-
entendimento ético-politico, em que o conteudo da deliberacdo deve ter o respaldo de
um consenso entre sujeitos privados, e ser exercitado por vias culturais. A teoria do
discurso assimila elementos de ambas as perspectivas, e 0s integra no conceito de
um procedimento ideal de deliberacdo e decisdo. Tal processo democratico
estabelece um nexo entre consideracdes pragmaticas, compromissos, discursos de
auto-entendimento e de justica, assegurando resultados racionais e equitativos. A
razao pratica desloca-se da eticidade concreta de uma comunidade, para as regras
do discurso e da argumentacédo “que extraem seu conteddo normativo da validade do
agir orientado pelo entendimento, e, em ultima instancia, da estrutura da comunicacao

linguistica” e da ordem da socializacdo comunicativa (HABERMAS, 2003, p. 19).

A formacéo da opinido e da vontade das pessoas privadas, na visdo republicana,
constitui o medium através do qual a sociedade forma um todo estruturado
politicamente. A sociedade toma consciéncia de si mesma, com a pratica da
autodeterminacao politica dos sujeitos privados, assim como produz efeitos sobre si

mesma por meio da vontade coletiva. Com isso, a democracia torna-se sinbnimo de
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auto-organizacdo politica da sociedade. E resulta uma compreensdo de politica
dirigida contra o aparelho do Estado (HABERMAS, 2003, p. 19-20).

Na viséo liberal, a sociedade e o Estado possuem uma separagcao que nao pode ser
eliminada, mas deve ser superada pelo processo democratico. O Estado de direito
regula o equilibrio entre poder e interesses. A formagdo democrética da vontade € um
elemento no interior de uma constituicdo destinada a disciplinar o Estado através de
medidas normativas, e a mover o governo e oposi¢ao, através da concorréncia dos
partidos, a respeitar interesses e valores da sociedade. Uma politica compreendida
como centrada no Estado pode prescindir da ideia de uma cidadania eficaz em termos
de coletividade. Essa cidadania se orienta por uma avaliacdo bem sucedida das
realizacOes da atividade do Estado, ndo pela formacao racional da vontade politica. O
cerne do modelo liberal consiste na normatizagcéo constitucional e democratica de uma
sociedade econdmica que deve garantir um bem comum apolitico, satisfazendo
expectativas de felicidade das pessoas privadas e produtivas, ndo consiste na auto-

determinacdo democratica das pessoas que deliberam (HABERMAS, 2003, p. 20-21).

A teoria do discurso atribui ao processo democratico mais conotacdes normativas que
o modelo liberal, que sdo mais fracas que as conota¢cdes normativas do modelo
republicano, e assume elementos de ambas as partes. Na linha do republicanismo, a
teoria do discurso coloca no centro o processo politico da formacéo da opinido e da
vontade, sem considerar secundaria a constituicdo do Estado de direito. Os principios
do Estado de direito sdo considerados coerentes com a institucionalizacéo das formas
de comunicacao que se referem a formacéo da opinido e da vontade (HABERMAS,
2003, p. 21).

A teoria do discurso depende da institucionalizacdo dos processos e pressupostos
comunicativos, assim como do jogo entre delibera¢des institucionalizadas e opinides
informais. A soberania popular procedimentalizada e a ligacao do sistema politico as
redes periféricas da esfera publica politica, implicam na imagem de uma sociedade
descentrada. Seria um modelo de democracia que ndo precisa operar como o0 conceito
de uma totalidade social centrada no Estado, representado como um sujeito
superdimensionado. A teoria do discurso dispensa clichés da filosofia da consciéncia,

gue orientam a pratica da autodeterminacdo dos sujeitos privados a um sujeito da
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sociedade tomada como um todo, e a uma dominagcdo andnima das leis a sujeitos
particulares que concorrem entre si. Entdo, pela via da filosofia da consciéncia, a
cidadania é vista, por um lado, como um ator coletivo que reflete a totalidade e age
em funcao dela, e, por outro lado, os atores singulares funcionam como variaveis que
dependem de processos de poder que se realizam cegamente (HABERMAS, 2003, p.
21).

A teoria do discurso baseia-se numa intersubjetividade de processos de
entendimento, localizada num nivel superior, processos que se realizam em
procedimentos democréticos ou na rede comunicativa das esferas publicas politicas.
S&o comunicacdes sem sujeito, que podem acontecer dentro ou fora de parlamentos
e corporacoes. Elas constituem arenas onde pode haver a formacao de opinido e da
vontade sobre matérias relevantes para a sociedade, que precisam de
regulamentacao. O fluxo comunicativo que circula entre formacao publica da vontade,
decisdes institucionalizadas, e deliberacbes legislativas, com a influéncia da
publicidade ganha poder, aplicavel administrativamente pela via da legislacdo. As
fronteiras entre Estado e sociedade sao respeitadas, como no modelo liberal de
democracia, porém, a sociedade civil, na perspectiva da teoria do discurso, constitui
a base social das esferas publicas, e distingue-se do sistema econdémico e da
administracao publica (HABERMAS, 2003, p. 21-22).

Com essa compreensdo de democracia surge a exigéncia normativa de um
deslocamento de pesos nas relacbes entre dinheiro, poder administrativo e
solidariedade. As implicacdes normativas sdo evidentes. A solidariedade, com sua
forca de integracdo social, pode ser extraida de fontes do agir comunicativo, mas
também deve desenvolver-se em esferas publicas autbnomas e processos de
formacdo democratica da opinido e da vontade, institucionalizadas através da
constituicdo, e podem atingir mecanismos de integracdo como o dinheiro e o poder
administrativo, por meio do direito (HABERMAS, 2003, p. 22).

Essa elaboracdo tedrica tem conseqiéncias para a compreensao da legitimacao e da
soberania popular. Na interpretacédo liberal, a formacdo democratica da vontade tem
fung@o exclusiva de legitimar o exercicio do poder politico. O resultado das elei¢cdes

autoriza o poder do governo, que se justifica perante a esfera publica e o parlamento.
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Na interpretacéo republicana, a formacdo democratica da opinido e da vontade tem
funcdo mais importante, ela constitui a sociedade como uma comunidade politica, e
mantém viva a memdria desse ato fundador a cada elei¢cdo. O governo é parte de uma
comunidade politica que se administra, ndo se refere & ponta de um poder do Estado.
E mais uma comissdo do que um 6rgéo do Estado (HABERMAS, 2003, p. 22-23).

Processos e pressupostos comunicativos da formagdo democréatica da opinido e da
vontade, para a teoria do discurso, sdo um importante meio para a racionalizagéo
discursiva das decisdes de governos e administracdes vinculados as leis do direito. A
racionalizacdo nédo significa formacdo de poder, porém significa mais do que a
legitimacdo. A formacdo democratica da opinido e da vontade pode modificar a
composic¢ao do poder administrativo e também programar, de certo modo, o exercicio
do poder politico. Somente o sistema politico pode agir. Ele decide e obriga
coletivamente, enquanto que as estruturas comunicativas da esfera publica formam
uma rede com sensores gque reagem as situacdes problematicas da sociedade. O
poder comunicativo da opinido publica ndo domina o poder administrativo, mas pode
direciona-lo (HABERMAS, 2003, p. 23).

Na interpretacéo republicana, o povo é o titular de uma soberania que nao pode por
principio ser delegada, nem se deixar representar. “O poder constituinte baseia-se na
pratica de autodeterminacdo das pessoas privadas”. O liberalismo possui uma ideia
mais realista. No Estado democrético de direito o poder do Estado emana do povo, é
exercitado em eleicdes e convencdes atraves de 6rgaos da legislacdo, e dos poderes
executivo e judiciario (HABERMAS, 2003, p. 23-24).

A ideia de democracia, baseada no conceito do discurso, se refere a imagem de uma
sociedade descentrada, que forma, ao lado da esfera publica politica, uma arena para
percepcdo e tratamento dos problemas da sociedade. A soberania do povo é
interpretada de modo intersubjetivista. No anonimato dos processos comunicativos
democraticos, implementados juridicamente, a soberania se faz valer como poder
produzido comunicativamente. Um poder que resulta de interacdes na formacédo da
vontade institucionalizada constitucionalmente e esferas publicas que encontram base
em associacdes de uma sociedade civil distanciada do Estado e da economia
(HABERMAS, 2003, p. 24).
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O sistema politico depende de realizagBes sistémicas, principalmente realiza¢gbes
fiscais do sistema econdmico. A politica democrética deliberativa se realiza por meio
de procedimentos formais, da formacéo de uma opinido e vontade institucionalizada,
ou mesmo informais, em redes da esfera publica politica, mantendo um nexo com o
mundo da vida (HABERMAS, 2003, p. 25).

“A formacdo democratica da opinido e da vontade depende de opinides publicas
informais que idealmente se formam em estruturas de uma esfera publica politica ndo
desvirtuada pelo poder”. A esfera publica precisa de uma base social onde os
cidadaos contam com direitos iguais. Numa sociedade secularizada e complexa
existem conflitos. A solugdo comunicativa desses conflitos pode ser uma fonte para a
solidariedade entre estranhos (HABERMAS, 2003, p. 33).

E preciso considerar as diferencas de opinido para explorar a fundo as possibilidades
de acordo atraves do discurso. Pode-se considerar também que os participantes da
argumentacado podem ter diferentes procedéncias, pois 0s conceitos como verdade,
racionalidade, fundamentacdo e consenso, ttm o mesmo sentido em todas as
comunidades linguisticas, mesmo sendo interpretados sob enfoques diferentes e
critérios distintos (HABERMAS, 2003, p. 38).

Habermas destaca a questdo das limitagcdes impostas aos discursos publicos com
relacdo ao campo tematico. Ha temas da esfera privada e da esfera publica. Para ndo
confundir assuntos publicos com assuntos privados € necessario considerar aspectos
COmo 0 acesso, a tematizacdo das competéncias e responsabilidades, e a regulacao.
A esfera intima tem que ser protegida de olhares dos outros, porém, nem tudo que é
reservado as decisfes de pessoas privadas deve ser subtraido a tematizacao publica.
Assuntos a serem regulados pela politica precisam ser discutidos publicamente. Mas
nem tudo que é objeto de discussdo publica € considerado para regulacao politica,
assim como nem toda regulacdo politica toca em competéncias privadas
(HABERMAS, 2003, p. 40).

As autonomias privada e cidada séo co-originarias do ponto de vista hormativo, e se

complementam, portanto, o sistema de direitos exige a realizacdo simultanea de
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ambas. A delimitag&o do dominio de interesses privados e autbnomos e de uma esfera
publica, para a realizacdo do bem comum, ndo pode ser realizada de uma vez por
todas. A criacdo desses limites também pode ser objeto de debate publico, como
sobre pornografia, 0o que nao significa intromissdo em competéncias e
responsabilidades que ja existem. Isso fica claro quando considerada a hierarquizacao
da politica deliberativa, que segue dois caminhos na formag¢do da opinido e da
vontade, o caminho informal e o institucionalizado (HABERMAS, 2003, p. 40-41).

Para que os temas ganhem o reconhecimento necessario para o debate na esfera
publica, é preciso envolver-se em encenacgdes capazes de influenciar a opinido
publica. Os assuntos privados podem adquirir status de temas reconhecidos
politicamente, passando antes pelo debate publico informal que valoriza o assunto.
Com isso os temas sao inseridos nas agendas parlamentares, discutidos, e séao
elaboradas propostas (HABERMAS, 2003, p. 41).

Esta sendo exposta a concepcéo de politica democratica deliberativa, em Habermas,
a partir da comparacao entre os dois modelos de democracia, o liberal e o republicano,
principalmente no que se refere a percepcdo do processo democratico. Importante
ressaltar em que consiste o conceito de deliberacdo publica. Para Habermas,
deliberacdo é uma categoria normativa que sublinha uma concepc¢ao procedimental
de legitimidade democratica. Os aspectos regulativos (exigéncias normativas) do
processo democratico seriam a publicidade, a racionalidade e a igualdade. O principio
procedimental da democracia visa estabelecer um procedimento de normatizacao (um
processo de institucionalizacdo da formacé&o racional da opinido e da vontade) que
garante formalmente igualdade de participacdo nos processos discursivos. O carater
procedimental garante procedimento legitimo de normatizacdo. Os procedimentos
democraticos geram resultados racionais na medida em que a formacao da opinido e
da vontade € sensivel as manifestacbes das esferas publicas informais. As
comunicacdes publicas, das redes periféricas, sdo captadas e filtradas por
associacles, partidos e meios de comunicacdo, e sdo canalizadas para os foros
institucionais, onde ha tomada de decisdées (LUBENOW, 2010, p. 123).

A concepcao de democracia deliberativa considera central a participagdo dos

cidadéaos nas deliberacdes e nas tomadas de decisdo. O aumento na participacao dos
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cidadaos fomenta uma cultura politica democratica. A deliberacéo n&o é apenas uma
etapa que antecede a decisdo, ela € uma etapa que justifica decisdes a partir de
razdes que todos poderiam aceitar. No procedimento deliberativo a razao publica
fornece razbes que podem ser aceitas, embora nem todos compartilhem com o
assunto em questéo, ou filosofia de vida (LUBENOW, 2010, p. 123-124).

Deliberacdo é um procedimento que indica quem deve participar e como participar,
mas nao se refere a contetdos normativos daquilo que deve ser decidido. Ou seja, as
regras do jogo democréatico, como elei¢cdes e o principio da maioria, ndo fornece
conteludo das deliberacbes e decisdes. Segundo Habermas, os pressupostos
idealizadores, como inclusdo, acesso universal, direitos comunicativos iguais,
auséncia de coacdes, apenas garantem formalmente uma pressuposicao fatica, para
gozar chances iguais. Por isso, de acordo com Denilson Werle®®, o principio formal da
deliberacéo ndo pode ser confundido com outros bens, como justica social, direitos
sociais, direitos culturais, mais proximos das teorias explicativas da democracia. Os
procedimentos deliberativos escapam de restricdes da razao pratica, seja moral, ética
ou pragmatica. Com isso os procedimentos deliberativos podem deixar questdes em
aberto (LUBENOW, 2010, p. 124).

Muitos tedricos tém questionado a teoria politica deliberativa, apontando pontos
frageis, como seu incansavel procedimentalismo e o carater idealista®. Os
pressupostos deliberativos se manifestam apenas em formas especificas e restritas.
N&o se sabe ao certo se a énfase da deliberacdo é nos elementos normativos e
consensuais do modelo deliberativo, ou no potencial de conflito e nos interesses. Ha
duvida quanto a capacidade do modelo deliberativo em suspender as disparidades
econdmicas, sociais, culturais, cognitivas, etc, e promover resultado satisfatério, de
igualdade e de justica (LUBENOW, 2010, p. 126).

59 WERLE, Denilson. “Democracia deliberativa e os limites da raz&o publica”, in: Marcos Nobre & Vera
Coelho. Participacado e deliberacdo. Editora 34, 2004. Apud LUBENOW, Jorge Adriano. As criticas de
Axel Honneth e Nancy Fraser a filosofia politica de Jurgen Habermas. Veritas. Porto Alegre, v. 55, n. 1,
abr 2010, p. 121-134.

50 Embora a realidade externa exista por si mesma, ha filésofos que adotam o idealismo. S6 podemos
conhecer a realidade tal como nossas ideias a formulam. Ver: CHAUI, M. Convite a filosofia. S&o Paulo:
Atica, 20086, p. 69.
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Para Habermas, um entendimento discursivo, que garante tratamento racional de
temas depende de contextos culturais em que as pessoas sao capazes de solucionar
problemas e de aprender. Os problemas devem ser captados de modo sensivel,
descritos adequadamente, e respondidos de forma produtiva. Cosmovisdes
dogmaéticas e padrdes rigidos de socializacdo podem constituir obstaculos para a
socializacao discursiva. Além disso, mesclado aos processos argumentativos, estao
0 egocentrismo, a fraqueza de vontade, a irracionalidade, 0os enganos, preconceitos,
enfoques oportunistas, afetos que dificultam a imparcialidade das argumentacdes
(HABERMAS, 2003, p. 53-54).

As comunicacoes e decisdes ocupam se¢cOes Nno espaco e no tempo, e consomem
energia. A escolha de temas e contribui¢des esta ligada a producéo do saber. Mas ha
distribuicdo desigual de competéncias e conhecimento. Os meios de comunicagao
possuem seletividade propria. As estruturas da esfera publica refletem assimetria das
informacfes. A essas limitagcbes sistémicas acrescenta-se 0 tempo exiguo de
participacdo de cada cidaddo em comunicacfes politicas, a episddica atencao
prestada aos temas, a pouca disposicao e capacidade e contribui¢éo, pois 0 acesso
ao saber ndo € o mesmo para todos (HABERMAS, 2003, p. 54).

Habermas diz que:

O amago da politica deliberativa consiste precisamente numa rede de
discursos e negociacdes, a qual deve possibilitar a solu¢do racional de
questdes pragmaticas, morais e éticas — que sdo precisamente os problemas
acumulados de uma fracassada integracdo funcional, moral e ética da
sociedade (HABERMAS, 2003, p. 47).

O sistema de direitos coopera para reduzir a complexidade social que dificulta o
modelo de uma socializacdo comunicativa pura, assim como para a institucionalizacao
dos processos da politica deliberativa (HABERMAS, 2003, p. 55).

A reconstrucdo do vinculo interno entre estado de direito e democracia deliberativa,
apresentada por Habermas no nivel da socializacdo horizontal da autodeterminacgéo
dos cidadaos, é um argumento que consiste em ressaltar o sentido intersubjetivo dos

direitos de cidadania democrética. S&o relacbes baseadas em estruturas de
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reconhecimento reciproco que possuem 0sS mesmos pressupostos da racionalidade
comunicativa. Pressupostos quase transcendentais das experiéncias intersubjetivas
do cotidiano, na forma do discurso, sao incorporados no sistema moderno de direitos
(WERLE, 2013, p. 170).

2.2.2 A concepcgdo de politica democrética deliberativa a partir dos conceitos

“cidadao do Estado” e “direito”

Na obra A inclusao do outro, de 1996, Habermas retorna a tematizacéo sobre a politica
democrética deliberativa, a partir da comparagcdo entre as compreensoes liberal e
republicana de politica sob o ponto de vista dos conceitos de “cidadédo do Estado” e
“direito”, e segundo o processo politico de formacéo da vontade. Esses dois modelos
de democracia (liberal e republicano) marcam frentes opostas no debate dos
comunitaristas®®. Com base nas criticas aos dois primeiros modelos, Habermas

enfatiza o potencial de legitimacao politica presente no modelo deliberativo.

Na concepcao liberal, o processo democratico programa o Estado para que se volte
aos interesses da sociedade. O Estado é entendido como aparato da administracao
publica, e a sociedade como sistema de circulacdo de pessoas e trabalho social
regulado pelo mercado. A politica tem a funcdo de congregar e impor interesses
sociais através do aparato estatal, que administra o poder politico para fins coletivos.
Na concepcédo republicana, “a politica € constitutiva do processo de coletivizacao
social como um todo”, ela é concebida como uma forma de reflexdo sobre o contexto
de vida ético. A politica € o meio através do qual os cidadaos livres e iguais,
integrantes de comunidades solidarias que reconhecem sua interdependéncia, dao

forma a relacbes de reconhecimento mutuo e formam uma associacdo voluntaria.

51 Filésofos como Alasdair Macintyre, Charles Taylor e Michael Sandel criticam John Ralws,
principalmente em sua concepc¢ao de ser humano como individuo abstrato e isolado, provido de direitos
intemporais. A partir dos anos 80 esses trés filésofos foram reunidos sob o rétulo de “comunitaristas”.
Para eles, mais do que um individuo abstrato, o ser humano € uma pessoa gue por nascimento pertence
a diferentes comunidades (familiares, linguisticas e culturais, etc). Eles ndo vém o Estado como uma
maquina juridica com funcéo de proteger direitos, que lhe seriam preexistentes, mas como uma
instituicdo capaz de alimentar o tecido social. A politica deveria servir para fazer triunfar uma concepgao
de bem compartilhada pelos atores sociais. Ver: DELACAMPAGNE, C. A Filosofia politica hoje. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar, 2001, p. 124.
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Com isso, ao lado do poder administrativo e dos interesses proprios, surge a
solidariedade como terceira fonte de integracao social (HABERMAS, 2002, p. 278).

Na concepcéo liberal o status de cidaddo € determinado conforme a medida dos
direitos individuais de que dispdem. Os cidadéaos, portadores de direitos subjetivos,
poderdo contar com o Estado em sua defesa, desde que submetam seus interesses
aos limites da lei. Do mesmo modo, o Estado deve atuar dentro dos limites da lei. Os
direitos politicos oferecem aos cidadaos a possibilidade de validar seus interesses e
agrega-los aos de outros, através de votacdes, formacdo de corporacdes
parlamentares, e assim sao transformados em uma vontade politica que pode exercer
influéncia sobre a administracdo. Desse modo os cidadaos, enquanto membros do
Estado, podem controlar o poder estatal exercido a favor dos interesses dos cidadaos
(HABERMAS 2002, p. 279).

Na concepcéo republicana, o status de cidaddo € determinado segundo direitos de
participacdo e comunicacdo politica, e por meio disso os cidaddos se tornam
responsaveis, politicamente, por uma comunidade de pessoas livres e iguais. O
processo politico serve apenas ao controle da acdo estatal através de cidadaos que
exercem seus direitos e liberdades que antecedem a propria politica, entdo os
cidadados adquirem autonomia ja preexistente. Segundo Habermas, a justificacédo
existencial do Estado reside na garantia de um processo inclusivo da opinido e da
vontade publica em que os cidaddos chegam a um acordo mutuo sobre objetivos e
normas em comum. Com isso o cidadao republicano deve ir além do interesse préprio
em suas orientacdes HABERMAS, 2002, p. 280-281).

Em relacéo a concepcao de direito, na perspectiva liberal, o sentido da ordem juridica
se refere a constatar, em casos individuais, os direitos cabiveis. Ja na concepcao
republicana, esses direitos se devem a uma ordem juridica objetiva, que garanta o
convivio equitativo, autbnomo, baseado no respeito mituo. Sao conceitos dicotdmicos
gue nao atingem o teor intersubjetivo dos direitos e deveres, que exigem
reconhecimento dos direitos simetricamente. Os direitos republicanos sdo uma
determinacao da vontade politica que prevalece. Para os liberais, alguns direitos estéao
baseados em um direito superior da razdo ou em revelacdes transpoliticas. Na visdo

republicana, o bem comum de uma comunidade consiste no sucesso do empenho
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politico em definir e manter o conjunto de direitos de uma comunidade, mas, numa
visao liberal contrastante, os direitos baseados num direito superior oferecem as
estruturas transcendentais e as limitacdes de poder necessarias para que interesses
distintos possam avancar (HABERMAS, 2002, p. 281-282).

Segundo Habermas, o conceito do papel de cidadao e do direito apresenta profundo
dissenso sobre a natureza do processo politico. Na concepcéo liberal, a politica é uma
luta por posi¢des no poder administrativo. A formagéo da vontade e da opinido politica,
seja no contexto da opinido publica ou do parlamento, € determinada pela
concorréncia dos agentes coletivos que buscam posi¢cdes no poder. O éxito desse
processo é determinado pelos votos. Na concepc¢do republicana, a formacdo da
opinido e da vontade politica seja em meio a opinido publica ou no parlamento,
obedece as estruturas de uma comunicacdo publica orientada ao entendimento. A
politica, no sentido da praxis da autodeterminacao dos cidadaos, tem como paradigma
a interlocucéo. Nessa visdo ha diferenca entre o poder comunicativo, proveniente da
comunicacao politica na forma de opinides majoritarias, e o poder administrativo, que
possui 0 aparato estatal. Também os partidos politicos tém de se adequar aos

discursos politicos para ascender ao poder (HABERMAS, 2002, p. 283-284).

Os dois modelos de democracia comparados dominam a discussdo entre os
chamados comunitaristas e liberais, especialmente nos Estados Unidos. Para
Habermas, o modelo republicano tem vantagens e desvantagens. Como vantagem,
ele se firma no sentido de uma auto-organizacdo da sociedade pelos cidadaos, em
acordo mutuo, através da comunicacao, e os fins coletivos ndo sdo remetidos somente
a uma negociacao de interesses particulares. A desvantagem se refere a ser muito
idealista e tornar o processo democratico ancorado em cidadaos virtuosos voltados
ao bem comum. A politica ndo se constitui apenas de acordo matuo com carater ético
(HABERMAS, 2002, p. 284).

Os discursos de auto-entendimento sdo muito importantes na constituicdo politica. Os
envolvidos procuram obter clareza e se entender engquanto integrantes de certo
Estado ou municipalidade. Mas, com a diversidade cultural e social, por tras de
objetivos politicamente relevantes, pode haver interesses e orientagdes de valor ndo

constitutivos para a forma de vida compartilhada. Os interesses e orientagdes de valor

63



gue permanecem em conflito numa comunidade podem ser compensados na forma
de estabelecimento de acordo entre partidos apoiados em potenciais de poder e
sancgOes. Entretanto, o estabelecimento de acordo ndo ocorre através de discurso
racional, que neutraliza poder e exclui acdo estratégica. A justica e honestidade dos
acordos sdo medidas por pressupostos e procedimentos que precisam de justificacao
racional e até normativa do ponto de vista da justica. Diferente das questdes éticas,
as questdes de justica ndo estao relacionadas desde sua origem a uma coletividade
em particular. Por outro lado, o direito legitimo precisa estar firmado em consonancia
com principios morais que reivindicam validagdo para além de uma comunidade
juridica (HABERMAS, 2002, p. 284-285).

O conceito de politica deliberativa tem referéncia empirica quando faz jus a
diversidade de formas comunicativas, que se constituem por entendimento mutuo de
carater ético, e também pela busca de equilibrio entre interesses divergentes e
estabelecimento de acordos, assim como checagem da coeréncia juridica
(HABERMAS, 2002, p. 285).

Para Norberto Bobbio, o inico modo de se chegar a um acordo, quando nos referimos
a democracia, é considera-la caracterizada por um conjunto de regras, que
estabelecem quem estad autorizado a tomar decisdes coletivas e também os
procedimentos adotados. Para que uma decisdo possa ser aceita como coletiva, é
preciso ter base em regras que estabelecam quais sdo os individuos autorizados a
tomar decisdes vinculatérias para todos os membros do grupo, e quais procedimentos
podem ser aplicados. Os sujeitos chamados a tomar decisdes sdo aqueles com direito
ao voto, um numero de individuos que sofreu progressivo alargamento ao longo do
tempo (BOBBIO, 1997, p. 18-19).

A regra fundamental da democracia é a regra da maioria. Com base nela sdo
consideradas as decisdes coletivas. Se é valida a decisdo tomada por maioria, mais
valida seria a decisdo unanime. Mas a unanimidade seria possivel apenas hum grupo
restrito e homogéneo. Para Norberto Bobbio, ndo bastam apenas tomadas de
decisdes coletivas, ou regras de procedimento, como da maioria, para uma defini¢cdo
minima de democracia. E indispensavel que os cidaddos sejam postos em condicdes

de escolher entre alternativas, e para isso sao necessarios direitos de liberdade de
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reunido, de opinido, de expressao. Eles sdo o pressuposto necessario para o correto
funcionamento dos mecanismos predominantemente procedimentais que

caracterizam o regime democratico (BOBBIO, 1997, p. 19-20).

Segundo Habermas, uma concepc¢ao genuinamente procedimental de democracia
consiste no fato de que o processo democratico institucionaliza discursos e
negociacdes, com o auxilio de formas de comunicagcdo, que devem fundamentar a
suposicado de racionalidade para todos os resultados obtidos. A regra da maioria
nunca é pura e simplesmente regra da maioria. E importante saber os meios para se
chegar a uma maioria. O mais importante seria aprimorar os métodos e condi¢des do
debate, da discusséo, e da persuasdo. A forca da politica deliberativa advém da
estrutura discursiva de uma formacao da opinido e da vontade, que preenche sua
funcao social e integradora gracas a expectativa da qualidade dos resultados. O nivel
discursivo do debate publico constitui, por isso, a variavel mais importante
(HABERMAS, 2003, p. 28).

Habermas quando tematiza sobre a soberania popular, emerge um modelo de
democracia deliberativa. Nesse modelo, o poder comunicativo oriundo da opinido
publica, formada em associacbes, com o0 apoio de uma cultura politica, e sem
pretensdes de conquista, exerce influéncia indireta sobre os processos de decisdes
do poder burocratico da administracéo publica. Posteriormente, a partir da analise dos
modelos liberal e republicano de democracia, Habermas elabora um modelo de
democracia deliberativa ligado a teoria do discurso. A ideia de soberania popular

passa a ser interpretada de modo intersubjetivista.

No modelo liberal, o processo democratico se realiza na forma de compromissos e
interesses. A separacdo entre Estado e sociedade tem que ser superada pelo
processo democratico. O Estado de direito regula o equilibrio entre poder e interesses.
O status de cidadao é determinado pelos direitos individuais. Os cidaddos contam com
o Estado em sua defesa, desde que seus interesses estejam dentro dos limites da lei.
Do mesmo modo o Estado. No modelo republicano, a formacdo democréatica da
vontade se realiza na forma de um auto-entendimento ético politico. O conteudo da
deliberacdo tem respaldo de um consenso de sujeitos privados. A existéncia do

Estado se justifica na garantia de um processo inclusivo da opinido e da vontade
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publica em que os cidaddos chegam a um acordo mutuo sobre objetivos e normas em

comum.

Habermas adota elementos de ambas as perspectivas e os integra num procedimento
ideal de deliberacado e decisdo publica. A normatividade que rege esse procedimento
provém de uma razao préatica conectada as regras do discurso e da argumentacdo
voltadas ao entendimento. O processo democratico, com base na teoria do discurso,
possui mais conota¢cdes normativas que o modelo liberal, e menos do que o modelo
republicano. Os processos de entendimento se realizam em esferas publicas politicas.
A sociedade civil, tomada como base social das esferas publicas, distingue-se do
sistema econdmico e da administracao publica. A solidariedade oriunda das fontes do
agir comunicativo pode atingir sistemas de integracdo como o dinheiro e o poder
administrativo pela via do direito, ou seja, o fluxo comunicativo que circula na formacéo
da opinido e da vontade, nas deliberacbes e decisdes, pode ganhar poder com a
publicidade e ser aplicado na administracdo através da legislacdo. A formacao
democratica da opinido e da vontade pode modificar a composicdo do poder

administrativo e programar, de certa forma, o exercicio do poder politico.

Os pressupostos da acdo comunicativa estdo presentes no modelo de democracia
deliberativa. A solidariedade, que tem como pano de fundo o mundo da vida, pode
criar barreiras aos imperativos do sistema. A relacdo entre Estado de direito e
democracia deliberativa, em Habermas, ressalta o carater intersubjetivo dos direitos
de cidadania democrética. N&o se sabe ao certo se esse modelo de democracia é
capaz de embasar um equilibrio social e econémico, assim como a igualdade e a
justica, mediante a pluralidade das formas de vida e de culturas, pois as instituicdes e
politicas publicas, de acordo com o principio da legitimidade, devem ser justificaveis
a todos os cidadaos. A politica democratica deliberativa é criticada em seu incansavel

procedimentalismo, e é considerada idealista.

2.3 PROMESSAS E LIMITES DA DEMOCRACIA DELIBERATIVA

Segundo Caterine Audard, a democracia deliberativa, na filosofia de Habermas,
baseia-se na deliberacdo publica, no uso publico da razdo, como fonte para

legitimacao das praticas democraticas e politicas institucionais. Revitalizar o espaco
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publico é uma condicdo para proteger a democracia das paixdes do demos®2. Mas,
segundo Audard, o modelo de democracia deliberativa é exclusivamente centrado na
argumentacdo, é anti-individualista, e ela ndo vé espaco para o pensamento critico e
a revolta. Audard pensa em meios de transformar e enriquecer a concepgédo de
deliberacéo publica, construindo argumentos com base em Sdcrates e John Rawls.

Segundo B. Barber, em Strong democracy, as democracias representativas
parlamentares classicas veem no voto e na negociacdo entre interesses particulares
0 processo politico por exceléncia. A democracia deliberativa atribui preponderancia
a deliberacdo publica, bem como o engajamento dos cidaddos. Trata-se de uma
verdadeira transformacdo se pensarmos nas concepcdes classicas elitistas da
democracia, em que a verdade ou bem comum estariam fora do alcance de um
eleitorado passivo, confuso e perplexo com os problemas, pois os especialistas e
experts assumem as questdes, e 0 povo apenas aceita ou afasta aqueles que
governam. A existéncia de partidos e agentes eleitorais deve-se ao fato de que a

massa eleitoral age como carneiros de Panurge® (AUDARD, 2006, p. 65).

Para Audard, a democracia deliberativa se recusa a confiar apenas em experts e
instituicbes para corrigir os defeitos dos regimes democraticos. Ela confia na
deliberacdo publica, no uso publico da razdo, para democratizar as praticas e
instituicBes politicas, num contexto cada vez mais fragmentado e atomizado, em que
os cidaddos ndo mais partilham os mesmos objetivos de vida. E urgente falar, discutir,
debater, o fato de que poucas coisas nos unem, e que a verdade é inacessivel
(AUDARD, 2006, p. 66).

52 Em Atenas a podlis foi subdividida em unidades sociopoliticas denominadas demos, e, em Roma,
Tribus. Quem nascesse hum demos ou numa tribus tinha assegurado o direito de participar direta ou
indiretamente das decisdes da cidade. No caso de Atenas, todos os naturais do demos tinham o direito
de participar diretamente do poder, donde o regime ser uma democracia. Ver: CHAUI, M. Convite a
filosofia. S&o Paulo: Atica, 2006, p. 351. Demos é um termo que pode ser aplicado no sentido de povo.
63 Carneiros de Panurge designa pessoas que seguem as outras sem refletir. Ver: AUDARD, C.
Cidadania e democracia deliberativa. Traducao Walter Valdevino. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2006, p.
65.
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Para Habermas, segundo Audard, é preciso que os cidadaos possam se perceber
como autores do direito ao qual estédo submetidos. Assim um modelo de discusséao e
deliberacdo pode substituir o modelo de contrato. HA uma passagem do raciocinio
monoldgico de Kant a uma concepcédo discursiva e comunicacional da razdo em
Habermas. A deliberacdo publica seréa entdo a fonte da legitimidade democratica e da
efichcia das decisbes politicas, em termos de bem publico e satisfacdo das
necessidades. Com a deliberagcédo, a democracia apresentara niveis distintos, o dos
principios reguladores da vida politica e das préprias decisdes, tomadas pelos
representantes eleitos do povo. Audard diz que a deliberacdo publica em Habermas
iria permitir uma verdadeira “politica da razdo”, o que, em razdo das paixdes do

demos, sempre pareceu incompativel com a democracia (AUDARD, 2006, p. 66).

O direito ao voto retomaria sua dignidade se exercido no ambito de uma ética da
discussao, com instituicbes correspondentes. O direito de voto reencontraria sua
eficacia, pois a deliberacdo publica permitiria neutralizar pontos de vista irracionais,
perigosos e hostis aos principios da democracia, como liberdade e igualdade para
todos e solidariedade com os mais desfavorecidos. Audard diz que ao mesmo tempo
gue os dois objetivos parecem promissores ela tem duvidas quanto a possibilidade de
se chegar a decisGes boas e eficazes, de principios normativos serem legitimados
através da deliberacédo publica (AUDARD, 2006, p. 67).

O modelo deliberativo de democracia tem como ambicdo mais conhecida que ele seja
indiretamente uma fonte de transformacéo dos proprios cidadaos. Audard questiona
se 0 exercicio publico da deliberacdo pode tornar os cidaddos mais educados, mais
conscientes dos outros, mais racionais e mais justos. Além disso, é preciso
compreender porque os cidaddos entram em um debate visando o bem comum e néao

a satisfacdo dos préprios interesses (AUDARD, 2006, p. 69).

Audard diz que tem dificuldade em relacdo a justica no processo deliberativo. A justica
€ constituida pela aceitacao racional da norma politica. Ela ndo vé onde esta o lugar
para o pensamento critico, para a revolta contra a injustica, para a resisténcia contra
0 que é racionalmente aceitavel. A validade ndo parece uma categoria satisfatoria
para descrever a natureza do consentimento politico. Esse acordo € mais substancial,

ele supbe uma crengca no procedimento da justica. Ndo que a justica seja
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transcendente, mas ela pode ser atestada por cada um, de acordo com sua concepgéao
do que ¢é justo e equitativo. E o anti-individualismo da concepcdo habermasiana que
para Audard parece prejudicial, e é por isso que ela prefere invocar por uma cidadania

socrética, com licdes que permanecem atuais (AUDARD, 2006, p. 75).

Para Audard, somente indiretamente a deliberac&o publica pode transformar o espaco
politico. Sécrates tinha preocupagdo consigo mesmo e com 0S outros. Isso era
prioridade sobre o bem estar da cidade, mas indiretamente contribuia para o bem da
cidade, ao desviar-se da injustica, cujo julgamento individual € o mais forte indicativo
do debate politico. Essa preocupacao dele é constitutiva da boa cidadania, que ndo
se resume a participacdo nas deliberacdes publicas. SOcrates respeitava a natureza
do debate politico, da retdrica — instrumento desse debate -, e do seu fim, o bem
comum, respeitando as exigéncias da reflexdo e da critica racional. Para Audard,
esses sao dois registros que o ideal da racionalidade comunicativa tende a confundir
(AUDARD, 2006, p. 76).

No modelo de Soécrates ha tensdo entre pensamento e deliberacdo, entre as
exigéncias da individualidade e da consciéncia, e exigéncias que se referem a
formacé&o da vontade geral, das quais o individuo ndo pode se inclinar. A participacao
nao pode por si mesma, portanto, definir a boa cidadania. Ela precisa ser
complementada com um lugar para o nao conformismo, a negatividade, a distancia e
a abstencao (AUDARD, 2006, p. 77).

Socrates é o modelo de cidadao pensador. Ele queria que a cidade fosse mais fiel a
verdade, liberando as verdades de cada cidaddo. Pensar e julgar por si mesmo &
responsabilidade de cada cidaddo. Para Audard, a lembranca do papel do
pensamento parece salutar, por constituir um modelo mais satisfatério do que poderia
ser uma democracia deliberativa (AUDARD, 2006, p. 77-78).

Segundo Arendt, para Socrates, a soliddo do pensamento é o que melhor nos permite
conhecer a pluralidade humana. A relacdo que temos com 0S NOSS0S pensamentos
contraditorios é a base para a relacdo com os outros. SoOcrates ensina que a Unica

amizade civica que vale a pena ser procurada é fundada sobre a capacidade dos
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individuos conviverem consigo mesmos. A philia® entdo n&o é funcdo da comunidade,
mas da soliddo e reflexdo. Pensar, estar consigo, nos prepara de modo ético e
ontolégico para a pluralidade do mundo. Com isso, a consciéncia ndo é simples
interiorizacdo de normas e crencas (AUDARD, 2006, p. 80).

O projeto de Arendt, na linha de Sdcrates, torna-se a criagcdo de uma cidadania
reflexiva e provida da consciéncia de cultivar uma forma de individualismo capaz de
pensar, nascido da capacidade para a solidao, portanto de uma amizade diferente da
pregada pelos comunitaristas ou republicanos. A experiéncia do pensamento é a
verdadeira fonte da consciéncia que é o terreno de uma cidadania auténtica
(AUDARD, 2008, p. 80).

Audard também baseia sua critica a concepcdo de democracia deliberativa
habermasiana na na Teoria da Justica de John Rawls. O eu do liberalismo politico de
Rawls deve reconhecer que suas reivindicacbes ndo dependem da intensidade
psicologica dos seus desejos, mas sim de principios de justica comuns a todos. O
sujeito deve limitar as vezes seus fins em nome do senso de justica, ou dever de
civilidade. Na teoria de Rawls, longe de libertar-se de toda obrigac&o ou vinculacdo a
si e aos outros, o individuo é capaz de mudar seus engajamentos. H4 muito esfor¢o
pessoal em permanecer fiel aos engajamentos ou transforma-los. Trata-se da
capacidade de julgar seus fins para avalia-los. Os cidadéos protegidos pelo direito,
guerendo mudar seus fins, sao fontes de reivindicacdes legitimas. Audard acrescenta
gue essa capacidade de revisar 0os engajamentos para transforma-los esta inscrita no
direito como capacidade humana fundamental. Mas ndo ha nenhum imperativo, nao
temos o dever de nos colocar distantes de nés mesmos, somente a possibilidade, a
liberdade (AUDARD, 2006, p. 81-82).

A liberdade é que permite a autofundacgéo da justica pelos cidadaos, ou seja, a partir
de seus julgamentos refletidos. No sentido Socratico, a procura da justica € a procura
das condicfes que permitirdo evitar a contradicdo, também ultrapassar as divisées, e

de ser um Eu ndo unificado, mas responsavel por si. Com isso Audard critica a

64 Termo de origem grega, significa amizade ou amor fraterno. Ver: CHAUI, M. Convite a filosofia. S&o
Paulo: Atica, 2006, p. 25.
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concepcao de soberania popular em Habermas. HA um exercicio intrapessoal de
justificacdo que é preliminar a deliberacao publica (AUDARD, 2006, p. 83).

Audard pensa uma nova cidadania como capacidade de negociar entre razoes
internas e razbes publicas. A deliberacdo publica ndo deve excluir o pensamento
critico, mas supor uma negociagao incessante, intrapessoal, entre diferentes razdes
qgue o cidadao pode ter, para intervir no espaco publico. O didlogo consigo mesmo é
uma preparacao para a deliberacéo publica (AUDARD, 2006, p. 83).

Ha meios de transformar e enriquecer a concepcado de deliberacdo publica
exclusivamente centrada na argumentacéo. A individualidade moderna deve negociar
seus conflitos de valor, suas escolhas de vida, sem transferir essa responsabilidade a
outro. Seja religido, comunidade, Estado, etc. Os conflitos internos podem ser
negociados e ultrapassados pelo proprio individuo, que ndo € compreendido de
maneira atomizada ou monolégica, mas em constante interacdo com contextos de
identificacéo, devido a existéncia de uma base publica de justificacdo, caracteristica
central de uma democracia (AUDARD, 2006, p. 84).

A democracia deliberativa, para Audard, ndo tem chances de gerar mudancas na
maneira pela qual decisbes sdo tomadas. A ndo ser que a individualidade moral
exerca um papel na génese das normas, através de tensdes, dificuldades

intrapessoais, no sentido que vimos em Sdécrates.

A revitalizacdo do espaco publico é certamente uma condicdo para proteger
a democracia contra as paixfes coletivas do demos, mas sob a condi¢éo de
gue a individualidade seja reconhecida como a Ultima fonte da avaliagdo
moral, que seja mais importante estar de acordo consigo mesmo do que com
0s outros, com a maioria. Parece-me que sem essa insisténcia sobre o
trabalho do “pensamento”, a democracia deliberativa corre o risco de dissipar-
se em uma defesa ndo-critica das virtudes do didlogo, esquecendo que a
fonte da normatividade se encontra na individualidade moral (AUDARD, 2006,
p. 84-85).

Caterine Audard analisa a concepcao de democracia deliberativa em Habermas. Ela

corrobora a importancia do conceito para a revitalizacdo do espaco publico, no

contexto da sociedade contemporéanea, cada vez mais pluralista com relacéo a cultura

e formas de vida. Os cidadaos precisam se perceber como autores dos direitos aos
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quais estdo submetidos. A deliberacdo publica deve ser fonte da legitimidade e da
eficacia das decisfes politicas, ligadas ao bem comum. Porém, a deliberacéo publica

permitiria uma “politica da raz&o”, e Habermas desconsidera as paixdes do demos.

Esse modelo de democracia indiretamente ambiciona ser um meio de transformacgao
dos préprios cidadédos. Mas Audard tem duvida se o processo deliberativo tornaria o
cidadao mais educado, mais consciente do outro, e se a justica estaria presente nesse
processo. Segundo Audard, a justica pode ser atestada por cada um, de acordo com
sua concepcao, e ela ndo vé lugar para o pensamento critico, para a revolta, na
concepcao de deliberacdo publica. Audard acusa a concepcéo habermasiana de anti-
individualista, e invoca por uma cidadania socratica. Sécrates tinha preocupacao
CcoNnsigo mesmo e com 0S outros, essa preocupacdo é constitutiva da boa cidadania,
gue nao se resume num processo de discussdo e deliberacdo publica. Sécrates
respeita a natureza do debate politico, as exigéncias da reflexdo e da critica racional,
mas o pensamento reflexivo solitario, que serve de base para a relagdo com 0s outros,

e fonte da consciéncia para uma cidadania auténtica.

2.4 O CONCEITO DE CIDADANIA E SUA RELACAO COM A IDENTIDADE
NACIONAL

Habermas tematiza sobre o conceito de cidadania ao discutir sobre sua relacdo com
a concepcao de identidade nacional. Ele demonstra duas interpretacfes da cidadania
ativa, dentro da filosofia do direito, a liberal e a republicana, e afirma ndo ser
necessario amarrar a cidadania democratica a identidade nacional de um povo. A
cidadania, segundo Habermas, exige a socializacdo numa cultura politica comum, e 0
futuro da comunidade europeia pode lancar luz sobre isso. A migracédo também surge
na discussao como um importante componente para pensar o conceito de cidadania

e o status de cidadao na atualidade.

No texto Cidadania e identidade nacional, de 1992, em Direito e democracia,
Habermas discute sobre a relacdo entre Estado e democracia, levando-o a
desenvolver o conceito de cidadania a partir da ideia de autolegislacdo de Rousseau
e Kant. Habermas inicialmente visa esclarecer a relagcdo complexa que se estabelece

entre a cidadania e a identidade nacional. Ele aborda temas que servem de pretexto
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para um esclarecimento conceitual de alguns pontos de vista normativos sob os quais
podemos entender melhor essa relacdo (HABERMAS, 2003, p. 280).

A dissolucdo das chaves semanticas®® que definem a cidadania e a identidade
nacional corresponde ao fato da dissolucdo da forma classica do Estado nacional, na
atualidade, a medida que a Comunidade Européia se unifica politicamente
(HABERMAS, 2003, p. 281).

O Estado nacional cria a base para a homogeneidade cultural e étnica a partir do final
do séc. XVIII, o que permite a democratizacao do aparelho do Estado mesmo com a
opressdo e exclusdo de minorias. A consciéncia politica da pertenca nacional, o
nacionalismo, surge no publico erudito. O conceito de Estado nacional esta ligado ao
contexto de nacdo. Com a Revolucdo Francesa, de complexo étnico, nacao passa a
ter sentido de fonte de soberania®® do Estado, a partir da forma de comunidade
democratica. A identidade da nacdo estd assentada no exercicio de direitos
democraticos de participagdo, ndo mais em caracteristicas étnico culturais. A
componente republicana de cidadania desliga-se da pertenca a uma comunidade pré-
politica, integrada através da descendéncia, linguagem e tradicbes em comum. Em

relacdo a consciéncia nacional, a nacionalidade®” pode ser adquirida, ndo somente

55 Semantica, teoria do significado e da estrutura da linguagem segundo o que lhe é inerente, a
comunicacdo. Ver: GHIRALDELLI, P. Caminhos da filosofia. Rio de Janeiro: DP&A, 2005, p. 48.

56 Entre 1550 e 1650 se afirma, definitivamente, na consciéncia europeia, a ideia de soberania do
Estado, ou seja, de sua onipoténcia. Ver: DELACAMPAGNE, C. A filosofia politica hoje. Traducéo de
Luci Magalhades. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2001, 139.

57 O termo “nagao” aparece nas linguas europeias nos séculos Xl e XllI, quando ja existem Estados
constituidos, capazes de afirmar suas pretensdes sobre nagdes determinadas. Constatacdo que talvez
justifigue a intuicdo segundo a qual ndo houve nacao antes do Estado, e que nacdo seja somente uma
invencdo do Estado. O antropdlogo Arnold Van Gennep em seu Tratado comparativo das
nacionalidades, de 1922, propde utilizar “nacionalidade” no lugar de “nagédo” para periodos
correspondentes a pré-histéria do Estado moderno, e reserva-se o uso de “nagdo”, a partir do
Renascimento, como sinbnimo de Estado-na¢édo. Uma nacionalidade, para Van Gennep, é um grupo
de homens que compartilham certos tragcos culturais em comum, que sdo anteriores ao Estado.
Podemos citar a lingua, a religido, uma forma particular de organizacdo social, a meméria de um
passado coletivo, o sentimento de habitar um mesmo espago geografico. “A posse de uma lingua em

comum, fator poderoso de coesédo social, € um dos fundamentos mais fortes da nacionalidade”. Ver:
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herdada. Uma apropriacao consciente. Os individuos engajam-se em papéis em face
dos direitos do cidaddo. Na disposi¢cdo em lutar e morrer pela patria evidencia-se a
consciéncia nacional e o0 modo de pensar republicano. “Isso explica a relacéo
complementar entre nacionalismo e republicanismo: um foi o veiculo que promoveu o
surgimento do outro” (HABERMAS, 2003, p. 281-283).

A autonomia nacional e a afirmacdo coletiva contra nacdes estrangeiras podem ser
entendidas como formas coletivistas de liberdade. Tal liberdade nacional ndo coincide
com a liberdade politica dos cidaddos em um pais. Por isso, a compreensao moderna
dessa liberdade republicana pode desvincular-se da consciéncia da liberdade nacional
de onde surgiu. O nexo conceitual entre “Ethnos” e “Demos”, estabelecido com o
Estado nacional, foi passageiro (HABERMAS, 2003, p. 283-284).

Segundo Habermas, o conceito de cidadania desenvolve-se a partir do conceito de
auto-determinacdo em Rousseau. A soberania do povo foi entendida como limitacéo
da soberania do principe, em virtude de um contrato entre o povo e 0 governo. Mas
nem Rousseau nem Kant entenderam a soberania do povo dessa forma. Para eles,
soberania significa autolegislacdo. Em lugar de um pacto historico ou contrato entre
poderes, ha um contrato social, “um modelo abstrato para constituicdo de autoridade

gue se legitima através da autolegislacdo democratica” (HABERMAS, 2003, p. 284).

Segundo Habermas, a vontade popular, se generalizada, significa uma unidade
homogénea decorrente de ascendéncia ou modo de vida. O consenso estabelecido
entre sujeitos livres e iguais baseia-se num processo consentido. Esse processo de
formacédo da opinido e da vontade gera a constituicdo do Estado de direito. Portanto,

a constituicdo expressa um consenso formal (HABERMAS, 2003, p. 284).

Na linguagem dos juristas, “cidadania” teve sentido de nacionalidade ou pertenca a
um Estado. O conceito foi ampliado no sentido de status de cidaddo com direitos civis.
A autocompreensao do Estado democratico de direito se refere a uma associacéo de

cidaddos livres e iguais. A pertenca a um Estado estd ligada ao principio da

DELACAMPAGNE, C. A filosofia politica hoje. Traduc¢@o de Luci Magalhdes. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar, 2001, 140.
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voluntariedade. As caracteristicas adscritivas, como local de nascimento e de
residéncia, constituem critérios administrativos que permitem supor um assentimento
implicito a subordinacdo ao Estado, mas corresponde também ao direito de emigrar e
de renunciar a cidadania (HABERMAS, 2003, p. 285).

Atualmente as expressdes “cidadania” ou “citizenship” tém sentido de pertenga a uma
organizagao estatal, e daquilo que caracteriza os direitos e deveres do cidaddo. A
concepcgéo de cidadania, na politica liberal, em Rawls, esta estreitamente vinculada a
concepcao de sociedade como um sistema equitativo de cooperacdo em beneficio de
todos os cidadaos livres e iguais (RAWLS, 2003, p. 30). Segundo Habermas, “na viséo
republicana, o problema da auto-organizacdo da comunidade juridica forma o ponto
de referéncia, e os direitos politicos de participacdo e comunicacdo, o nucleo da
cidadania” (HABERMAS, 2003, p. 285-286).

Na filosofia do direito, ha duas interpretacdes contrarias, acerca da cidadania ativa,
guando o individuo é introduzido ativamente no campo de acdo concreta do Estado.
Na tradicdo do direito natural, em Locke, cristalizou-se uma compreensao
individualista e instrumental do papel do cidaddo. Na tradicdo republicana® da
doutrina do Estado, que remonta a Aristoteles, ha uma compreensdo ético-
comunitarista desse papel. Na interpretacdo liberal, a cidadania é compreendida
conforme um modelo de uma pertenca organizacional que pode fundamentar posicao
juridica. Na interpretacdo republicana, a cidadania € compreendida por meio de um
modelo de pertencimento a comunidade ético-cultural a qual se auto-determina. Na
primeira interpretacao, os individuos, exteriores ao Estado, através das elei¢cdes e do
pagamento de impostos, contribuem para a reproducao do Estado e obtém beneficios.
Na segunda interpretacdo, os cidadaos fazem parte de uma comunidade politica, e
sua identidade (individual e social) se constitui por meio de tradicdes em comum e das
instituicBes politicas reconhecidas (HABERMAS, 2003, p. 286-287).

58 No ideal republicano, que remonta a antiguidade classica, a politica é valorizada como expresséo
mais alta da capacidade humana. A vida ativa se ergue contra o ideal de vida contemplativa, valorizado
pela igreja, em que as pessoas tém uma vida espiritual preocupadas com vida futura em outro mundo.
Ver: CHAUI, M. Convite & Filosofia. S&o Paulo: Atica, 2006, p. 367.
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Segundo Habermas, ha um modelo de comunidade holistica na qual os cidadaos
estdo inseridos, que ndo € adequado de modo geral a politica atual, mas h4 vantagens
gue vale destacar. Os individuos nédo séo isolados do aparelho do Estado e ligados a
ele apenas atraves de pertenca funcional. O modelo holistico mostra que a autonomia
politica constitui um fim em si mesmo. N&o pode haver autonomia politica perseguindo
interesses proprios, pois ha o pressuposto da pratica compartilhada
intersubjetivamente. O cidaddo estrutura a sua posi¢cdo juridica através do
reconhecimento reciproco. Todos devem assumir perspectiva de primeira pessoa do
plural (HABERMAS, 2003, p. 287-288).

As condicdes de reconhecimento, garantidas pelo direito, dependem do esforco
cooperativo da pratica cidada, ndo imposto pelas normas juridicas. O status de
cidadao depende de um pano de fundo concordante em que cada pessoa se orienta
pelo bem comum. O modelo republicano de cidadania lembra que as instituicbes da
liberdade, asseguradas pela constituicédo, sé valem quando as pessoas, acostumadas
a liberdade politica, utilizam a pratica da autodeterminacdo (HABERMAS, 2003, p.
288).

Taylor®postula uma consciéncia comunitaria que resulta da identificagdo com

tradicoes. Para ele, segundo Habermas:

Os principios universalistas dos Estados democraticos de direito necessitam
de algum tipo de ancoragem politico-cultural. Ou seja, 0s principios
constitucionais ndo podem concretizar-se nas praticas sociais, nem se
transformar na for¢a que impulsiona o projeto dindmico da criacdo de uma
associacdo de sujeitos livres e iguais, se ndo forem situados no contexto da
histéria de uma nacdo de cidaddos e se ndo assumirem ligacdo com o0s
motivos e modos de sentir e de pensar de sujeitos privados (HABERMAS,
2003, p. 289).

Sociedades multiculturais como Estados Unidos e Suica, mostram que a cultura
politica construida sobre principios constitucionais ndo depende de origem comum em

relacdo a etnia, lingua e cultura. Uma cultura politica liberal constitui somente o

8 TAYLOR, Ch. Sources of the Self. Cambridge/Mass, 1989. Apud HABERMAS, Jurgen. Direito e
democracia: entre facticidade e validade. Traducdo de Flavio Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro:

Tempo brasileiro, 2003, v. 2.
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denominador comum de um patriotismo constitucional que enfatiza o sentido para a
diversidade e integridade das formas de vida de uma sociedade multicultural. Numa
Republica Federal dos Estados Europeus, os principios juridicos terdo de ser
interpretados nas diferentes perspectivas de tradi¢des e historias nacionais. A tradicdo
precisa ser assimilada numa visao relativizada pelas perspectivas variadas, para que
possa ser introduzida numa cultura constitucional transnacional da Europa Ocidental.
Isso ndo diminuiria o sentido universalista dos direitos humanos e da soberania
popular. Portanto, ndo € necesséario amarrar a cidadania democrética a identidade
nacional de um povo. Mas, prescindindo das diferentes formas de vida e cultura, a
cidadania exige a socializa¢cdo numa cultura politica comum (HABERMAS, 2003, p.
289).

Segundo Zolo, a coeséo e a lealdade politica garantidas abstratamente pelo direito,
nas sociedades modernas, pressupdem vinculos pré-politicos dos membros de uma
coletividade, que remetem a uma identidade coletiva. Os vinculos identitarios se
tornam incertos a medida em que um Estado, em seu ambito geopolitico, incorpora
outras culturas. O exemplo das experiéncias do federalismo nos Estados Unidos e na
Suica mostra-se fraco contra a légica discriminatdria e seletiva da solidariedade
politica. Conforme Samuel Huntington, nenhum patriotismo dos direitos pode
prescindir de algum tipo de intimidade entre membros de um grupo. Eles ndo podem
ser estranhos uns aos outros, pois estranhamento seria o oposto da solidariedade
democratica. A intolerancia e o racismo atingem as sociedades multiculturais, e a

mediacao do direito ndo consegue impedir isso (ZOLO, 2005, p. 61).

2.4.1 Europa unificada e cidadania democratica

Segundo Habermas, “o futuro politico da Comunidade Européia pode lan¢car uma nova
luz sobre a relacéo entre cidadania e identidade nacional”. O conceito de cidadania,
em Aristoteles, levara em conta as dimensdes das cidades-Estado. Enquanto que a
transformacéao de populacdes em nacdes que constituem Estados se deu a luz de um
nacionalismo que parecia combinar idéias republicanas com as dimensdes dos
modernos Estados territoriais (HABERMAS, 2003, p. 289-290).
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A economia capitalista desenvolveu um sentido sistémico préprio. O dinheiro e o poder
administrativo burocratico estatal tornaram-se medium da integracdo social. Uma
integracdo sistémica independente e contraria a integracdo social, mediada pela
consciéncia dos atores com base em valores e normas. Um dos aspectos da
integracdo social geral é a integracdo politica, que segue o caminho da cidadania
democrética. Por isso, o capitalismo e a democracia sofrem tensdo, muitas vezes
negada pelas teorias liberais. Ndo ha um nexo linear entre o desenvolvimento do
Estado democratico do direito e a modernidade capitalista (HABERMAS, 2003, p.
290).

Os Estados Unidos formam uma sociedade multicultural. E um exemplo que envolve
320 milhdes de habitantes, unidos através de uma mesma cultura politica e mesma
lingua. A Unido Européia abrange varias nacionalidades e idiomas. No caminho que
leva a Unido Européia, os Estados nacionais constituem um problema, devido as
pretensdes de soberania intransponiveis, e porque 0s processos democraticos so
funcionam, mais ou menos, no interior de suas fronteiras. Nos Estados nacionais, a
esfera publica politica permanece fragmentada até a atualidade. Para Habermas, &
preciso inquirir a possibilidade de uma cidadania européia geral. Um numero
crescente de medidas tomadas em nivel supranacional atinge cada vez mais pessoas
e areas. Porém, o papel de cidaddo sO é institucionalizado em nivel de Estado
nacional, as pessoas nao tém possibilidade de influenciar decisdes européias, como
diz M. R. Lepsius™, “ndo existe opinido publica européia”. Para Habermas, talvez essa
disparidade seja desequilibrio passageiro (HABERMAS, 2003, p. 291-292).

Habermas parte da idéia de que ha diferentes formas de comunicacdo que se
entrelacam e elas podem ser organizadas de modo a ligar a administracdo publica a
premissas racionais, além de disciplinar o sistema econémico sob pontos de vista
sociais e ecologicos. Seria um modelo de politica deliberativa. Nele ndo ha um
macrossujeito de uma totalidade social, e sim discursos encadeados anonimamente.

Esse modelo coloca o peso principal das expectativas normativas em processos

" LEPSIUS, M. R. Die Europaische Gemeinschaft. Beitrag zum 20. Deutschen Soziologentag.
Frankfurt/M., 1990. Apud HABERMAS, Jurgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade.

Traducao de Flavio Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo brasileiro, 2003, v. 2.
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democréticos, e também na infra-estrutura de uma esfera publica politica gerada e
mantida por fontes espontaneas. Na atualidade, a populagdo tem que se inserir na
rede de comunicacao publica informal para fazer valer seus direitos de participacdo
politica. E as deliberacdes, nas corporacdes parlamentares, devem ser permeaveis a
valores, contribuicdes e programas provenientes de esferas publicas politicas néo
dominadas pelo poder. Hoje, com o jogo entre a formacg&o da opinido e da vontade e
as comunicacbes publicas informais, a cidadania pode ser vista como algo que
ultrapassa os interesses individuais pré-politicos ou o gozo passivo de direitos
adquiridos de forma paternalista (HABERMAS, 2003, p. 295).

Os direitos resultam de lutas de classes, mas outros tipos de movimentos, como
guerras e migracdes, também contribuem para o desenvolvimento do status de
cidadado pleno. A juridificacdo de novas relacbes de inclusdo também influi na
mobilizacdo politica da populagédo, e ativa os direitos dos cidadaos ja existentes
(HABERMAS, 2003, p. 296).

O mercado interno Europeu multiplica o contato entre as nacionalidades. A imigracéo
oriunda do Leste Europeu e de paises do Terceiro Mundo aumenta a variedade
cultural da sociedade. Isso gera tensdo, mas se trabalhadas poderdo promover uma
mobilizacdo politica e imprimir alento aos movimento sociais enddgenos (ex.
movimento ecolégico, feminista, pela paz, etc), o que fortalecera temas do mundo da
vida. Ha também problemas que s6 podem ser solucionados no ambito Europeu. Com
iSs0, certos contextos comunicacionais poderiam se transformar em esferas publicas
de ambito europeu, criando um contexto favoravel para as corporacdes parlamentares

das novas regides e para um Parlamento Europeu (HABERMAS, 2003, p. 296).

Na Comunidade Européia, as esferas publicas nacionais, que hoje se encontram
isoladas em termos culturais, futuramente poderéao formar uma cultura politica comum.
Para Habermas, seria possivel introduzir uma diferenciacéo entre cultura politica em
nivel de Europa, e tradicdes nacionais, como arte, filosofia, literatura, historiografia,
etc. As elites culturais e a midia poderdo desempenhar papel importante. Um
patriotismo constitucional europeu pode alimentar-se de diferentes interpretacdes dos

mesmos principios do direito. Para isso seria necessaria uma nova consciéncia
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politica, adequada ao papel da Europa no mundo, no séc. XXI (HABERMAS, 2003, p.
296-297).

2.4.2 Migragéo e o status de cidadédo

O fluxo migratério proveniente da pobreza em massa das populacdes dos paises do
sul e do leste europeu, que buscam nos EUA, na Europa Ocidental e até mesmo no
Japéo, algum tipo de prosperidade material, acentua um problema ja conhecido pela
Europa no periodo entre guerras: a tensdo entre 0s principios universalistas do
Estado, fundamentados e garantidos pelos direitos humanos, e as formas de vida
particulares dentro de cada Estado (VALERIO, 2013, p. 231).

Esses fatos mostram que a forma classica do Estado-nacgéo esta em crise. Habermas
nos adverte da importancia de repensar ou reformar certos principios do Estado
nacional, dentro de uma politica deliberativa, ajustada a complexidade das sociedades
atuais, no escopo do projeto iluminista que resta, alhures, inacabado (VALERIO, 2013,
p. 231).

No periodo entre guerras as desnacionalizagcdes ocorreram por motivos, pode-se
dizer, politicos-ideoldgicos. Como exemplo, o dos judeus alemaes sob o nazismo.
Praticamente em toda a Europa, e até mesmo na Franca, desnacionalizaram em
massa seus cidadaos, principalmente ao final da primeira guerra. Atualmente, além
das imigracdes provenientes de fugitivos de guerras civis, populacdes pobres da Terra
imigram para os paises chamados desenvolvidos tendo em vista melhorar suas
condicbes de vida. Este fenbmeno, segundo Arendt (na obra As origens do
totalitarismo), iria marcar a face do séc. XX. Ele acentua a questdo dos direitos
democraticos dos cidadaos, que segundo o modelo iluminista deveriam ter carater
universalizante. Além disso, agudiza a dificuldade de conservacdo da cultura e de
formas de vida dentro dos Estados nacionais (VALERIO, 2013, p. 235).

Para Habermas, o desenvolvimento do moderno Estado-nacéo e sua transmutacao
em Estado democratico de direito tem como principios basilares os direitos do homem,
0 que inclusive |he da a possibilidade de pensar uma politica embasada no conceito

de cidadania para além desse modelo nacional. Para Arendt, o problema dos povos
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sem Estado, inaugurou uma crise no conceito de Estado nacional e do seu proprio
funcionamento, que traz como principal consequéncia a crise dos direitos humanos.
Ela destaca um paradoxo, na figura do refugiado, que deveria ser visto como o
verdadeiro homem dos direitos, e se vé desprovido de qualquer tutela ou direito, no
exato momento em que nao se configura mais como membro de um Estado nacional
(VALERIO, 2013, p. 236).

Giorgio Agamben, segundo Hannah Arend, diz que na Declaracdo dos Direitos
Humanos, no primeiro artigo: “os homens nascem e permanecem livres e iguais em
direitos” e no segundo artigo: “o objetivo de toda associacao politica é a conservacao
dos direitos naturais e imprescritiveis do homem”, a vida natural que havia sido
colocada como principio e legitimac&o do direito, dissipa-se na figura do cidad&o. Por
fim, o terceiro artigo: “o principio de toda soberania reside essencialmente na nagao”.
O elemento nativo sendo a base da comunidade politica, pode ser retirado atribuindo-
se soberania & nacédo. E preciso dissolver um lugar comum do pensamento politico,
pois no fundamento do Estado-nacao ndo esta um individuo politico livre, consciente,
mas a vida nua, que investida pelo principio soberano, transforma o sudito em
cidadao. Nesta perspectiva, a cidadania ndo designa uma sujeicdo a um sistema de
leis, tampouco representa 0 novo principio igualitario, a cidadania determina o novo
estatuto assumido pela vida como fundamento e origem da nova soberania estatal
(VALERIO, 2013, p. 244-245).

Segundo Habermas, Hannah Arendt acertou o diagnostico segundo o qual refugiados,
apatridas e destituidos de seus direitos, marcariam a face do séc. XX. Depois da
Segunda Guerra Mundial, as “pessoas deslocadas” foram substituidas por imigrantes
e asilados, que migraram para a Europa pacifica. Este problema s6 pode ser resolvido

através de uma politica comum dos paises envolvidos (HABERMAS, 2003, p. 297).

A disposicao para a integracdo politica dos imigrantes depende do Estado Europeu,
mas também do modo como as popula¢gdes nativas assimilam as consequéncias
sociais e politicas da imigracdo. Aumentaram as reacdes de radicais da direita contra
a infiltracdo de estrangeiros. E as camadas menos ricas identificam-se com a

supremacia ideologizada da sua coletividade, rejeitando o estrangeiro. O “problema
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dos refugiados” traz a tona a tensdo entre cidadania e identidade nacional
(HABERMAS, 2003, p. 298).

Na Republica Federal da Alemanha, e em vérios sistemas juridicos do Ocidente, 0s
estrangeiros tém status de cidaddo conforme sistema juridico. A Lei Fundamental
baseia-se na idéia dos direitos humanos, todos os habitantes gozam de protecéo da
constituicao. Os estrangeiros tém mesmo status de cidad&o dos nativos, com direitos
e deveres. Mas ha leis neutras que relativizam a importancia dessa pertencga. “A idéia

de direitos humanos, contida na cidadania, é reforcada através de direitos
supranacionais, especialmente no direito civil europeu” (HABERMAS, 2003, p. 298).

Segundo Habermas, quando as pessoas sao proximas, ou seja, membros de uma
mesma familia, vizinhos, ou concidaddos de uma mesma comunidade politica, ou de
mesma nacao, sdo assumidas obrigacdes, por meio da solidariedade, que podem ser
entendidas como uma atribuicdo social. Segundo Habermas, a partir do ponto de vista
utilitarista os membros de uma mesma comunidade tém deveres especiais para
proveito mutuo. Esse modelo ndo € capaz de fundamentar dever em relacdo a
membros com pouca capacidade de realizacao, como velhos, doentes, deficientes, ou
estrangeiros que procuram asilo. Como resultado do etnocentrismo instrumental, que
existe nas expectativas de proveito matuo, a politica de imigracdo permite o acesso
de estrangeiros apenas quando ndo colocam em risco o sistema de seguridade social
(HABERMAS, 2003, p. 299-300).

Para os comunitaristas, as fronteiras sociais das comunidades politicas ndo tém
somente significado funcional. Elas regulam o pertencimento das pessoas a uma
comunidade historica, de preferéncia com mesma forma de vida politica, constitutiva
para a formacéo das identidades. Como diz Gunsteren’?, a cidadania é uma resposta
a questdo quem eu sou e o que devo fazer, quando entro na esfera publica. O
pertencimento a uma comunidade politica serve de base para obrigacdes especiais,
um tipo de lealdade que ultrapassa o sentido de validade dos deveres juridicos
(HABERMAS, 2003, p. 302).

" GUNSTEREN, H. R. “Admission to Citizenship”, in Ethics, 98, julho, 1988. Apud HABERMAS, Jurgen.
Direito e democracia: entre facticidade e validade. Traducdo de Flavio Beno Siebeneichler. Rio de

Janeiro: Tempo brasileiro, 2003, v. 2.
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Segundo David Miller, a nacionalidade € um fendmeno subjetivo, constituido de
crencas compartilhadas por um conjunto de pessoas, e a pertenca a uma comunidade
€ uma crenca que cada um tem, junto aos demais. Uma associacdo que nao €
transitéria, nem instrumental, mas resulta de uma longa histéria de convivéncia e
espera-se a continuidade no futuro. Uma comunidade é marcada por caracteristicas
distintas de seus membros. A lealdade de cada membro se expressa na disposicao
em sacrificar o ganho pessoal para beneficio da comunidade. Uma lealdade que
ultrapassa o sentido da validade dos deveres juridicos mediados institucionalmente
(MILLER, 1988, p. 648). Para Habermas, esse conceito parece ndo se adequar mais
as condi¢des das sociedades complexas, mas a componente ética colocada em relevo
nao pode ser desconsiderada (HABERMAS, 2003, p. 302).

A forma de vida politica, representada pelo Estado moderno, constitui um contexto
politico-cultural que se orienta, mas nao se limita aos principios gerais do direito. Para
Habermas, se faz necessaria a implementacdo de principios constitucionais
universalistas, pois uma populacdo acostumada a liberdade pode assegurar
instituicdes da liberdade. Em virtude disso, para Walzer’?, o direito a imigragdo deve
ser limitado pelo direito de uma comunidade manter a integridade de sua forma de
vida. O direito dos cidadados a auto-determinacao inclui direito a auto-afirmacéo da
forma de vida (HABERMAS, 2003, p. 303).

Considerando o argumento de Walzer, na linha comunitarista, o argumento impde
limites normativos ao direito liberal de imigracéo. A cidadania ndo se entrelaca com a
identidade nacional, mas com determinadas identidades culturais desenvolvidas na
histéria. H. R. van Gunsteren’3, na linha de Hannah Arendt, pensa que para admisséo

a cidadania democrética o cidadado (imigrante) tem de manifestar o desejo de ser

2 WALZER, M. Spheres of Justice. Nova lorque, 1983. Apud HABERMAS, Jurgen. Direito e
democracia: entre facticidade e validade. Traducdo de Flavio Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro:
Tempo brasileiro, 2003, v. 2.

7 GUSTEREN, H. R. “Admission to Citizenship”, in Ethics, 98, jul 1988. Apud HABERMAS, Jurgen.
Direito e democracia: entre facticidade e validade. Traducdo de Flavio Beno Siebeneichler. Rio de

Janeiro: Tempo brasileiro, 2003, v. 2.
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membro da comunidade historica, com seu passado e futuro, formas de vida e
instituicdes. Numa comunidade que valoriza a autonomia de seus membros isso néao
significa a exigéncia de conformidade, mas exigéncia de conhecimento da linguagem
e da cultura e reconhecimento das instituicdes (HABERMAS, 2003, p. 303).

Entretanto, quando uma comunidade implementa principios constitucionais
universalistas, o agir como cidadao precisa ser interpretado de modo universalista.
Uma comunidade politica ndo precisa ter sua identidade referida por meio da
imigracdo, a medida em que os principios juridicos sao ancorados na cultura politica,
ndo na forma de vida étnico-cultural. Os imigrantes tém que aceitar a cultura politica
de sua nova péatria, sem lancar fora a forma de vida cultural de sua origem
(HABERMAS, 2003, p. 303-304).

Segundo Habermas, até aqui a discussao apresenta um resultado normativo, segundo
o qual os “Estados Europeus devem unir-se em torno de uma politica liberal de
imigracao”. O direito democratico a autodeterminacdo inclui preservacao da cultura
politica propria, porém nao a auto-afirmacdo de uma forma de vida cultural
privilegiada. No Estado democratico de direito podem coexistir varias formas de vida
num espaco de cultura politica comum (HABERMAS, 2003, p. 304).

Segundo Habermas, o conceito de cidadania surge a partir do conceito de
autolegislacdo em Rousseau. Posteriormente, o conceito é ampliado no sentido de
status de cidaddo com direitos civis. Na atualidade o conceito de cidadania tem sentido
de pertenca a uma organizacao estatal, e daquilo que caracteriza direitos e deveres
do cidadao. Na filosofia do direito ha duas interpretacdes da cidadania ativa. Na
interpretacdo liberal ha uma compreenséo individualista e instrumental do papel de
cidaddo. Os cidadaos permanecem exteriores ao Estado, recebem beneficios dele a
partir da contribuicio com votos e impostos. Na interpretacdo republicana,
considerando Aristételes, ha uma compreensao ético-comunitarista do papel de
cidaddo. A cidadania é interpretada a partir da pertenca a uma comunidade ético-
cultural que determina a si mesma. Os cidaddos formam sua identidade social e

politica no horizonte de tradicbes em comum.
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Habermas afirma que a cultura politica, construida sobre principios constitucionais,
nédo depende de origem comum em relacdo a etnia, lingua, cultura. Ele cita o exemplo
de sociedades multiculturais, como os Estados Unidos, Sui¢ca, e pensa no futuro
politico da comunidade europeia nesse sentido. Para Habermas, a cidadania ndo
precisa estar ligada a identidade nacional de um povo.

Criticos afirmam que o exemplo das experiéncias dos Estados Unidos e da Suica é
fraco, diante da logica discriminatéria e seletiva da solidariedade politica, e o racismo
e a intoleréncia nessas sociedades multiculturais nem o direito consegue impedir. A
integracao social, na sociedade capitalista, sofre a influéncia do poder administrativo
e do dinheiro. Mas, segundo Habermas, a integracéo politica, como um aspecto da
integracdo social, seqgue o caminho da cidadania democrética. Entdo capitalismo e
democracia sofrem tensdo. Nessa discussao evidencia-se pressupostos da acéo
comunicativa em Habermas. Ele fala em esferas publicas no ambito europeu, também

na possibilidade de uma cidadania europeia.

O problema dos refugiados traz a tona a tensao entre cidadania e identidade nacional.
Para Habermas, os imigrantes nao precisam abrir mao de sua cultura e tradi¢cdes, mas
se faz necessario aceitar a cultura politica da nova patria da qual passam a fazer parte.
Os principios juridicos, do Estado democratico de direito, devem estar ancorados na
cultura politica, ndo na forma de vida étnico-cultural. Autores como Hannah Arendt
identificam que o refugiado, que deveria ser verdadeiramente um sujeito portador de
direitos humanos, se vé desprovido de qualquer direito quando ndo mais se configura

como membro do Estado nacional.

O capitulo dois da presente pesquisa mostra que em Direito e Democracia, de 1992,
Habermas expressa o conceito de democracia deliberativa no texto Soberania popular
como procedimento, de 1990, e quando compara os modelos liberal e republicano de
democracia, na mesma obra. O conceito de democracia deliberativa é também

designado com o termo cidadania ativa, que se refere a acdo participativa dos

cidadaos, em processos de decisdo e deliberacéo publica.

Em ambas as tematizagOes a esfera publica é o espaco de mediacdo onde ha tenséo

e conflito entre os imperativos sistémicos, da administracdo do Estado e da economia,
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e 0 mundo da vida. Na democracia deliberativa, expressada no texto Soberania
popular como procedimento, de 1990, a opinido publica, formada em associacgoes,
nao pretende conquistar, mas apenas influenciar de forma indireta as decisdes do
poder da administracao publica. Em Direito e Democracia, de 1992, ao comparar 0s
modelos de democracia, do liberalismo e do republicanismo, Habermas desenvolve o
modelo de democracia deliberativa, com base na teoria do discurso, no qual a
normatividade do processo de deliberacdo e decisdo publica € proveniente de uma
razdo ligada a regras do discurso e da argumentacao publica. O fluxo comunicativo
qgue circula entre formacdo publica da vontade, decisdes institucionalizadas, e
deliberacdes legislativas, com a influéncia da publicidade ganha poder, aplicavel
administrativamente pela via da legislacdo. A esfera publica precisa de uma base

social na qual os cidadaos possuem direitos iguais.

No texto Cidadania e identidade nacional, em Direito e Democracia, a cidadania esta
vinculada a ideia direitos e deveres individuais e a pertenca a uma comunidade. O
Estado nacional democratico classico, moldado nos principios da revolugéao
americana e francesa do séc. XVIll, funda sua legitimidade na ideia de cidadania.
Todos os cidadaos tém os mesmos direitos e deveres, independentemente da religido,
etnia, sexo, local de origem ou condicdo social. A liberdade e a igualdade, valores
fundadores da democracia moderna, possuem dimenséao universal consagrada no
principio de cidadania. Ligada as lutas pelos direitos humanos, a cidadania € uma

construcao histérica.

Segundo Habermas, a relacéo problematica entre cidadania e identidade nacional é
influenciada por acontecimentos historicos, como o futuro do Estado nacédo apos a
unificacao alema, a formacéo da Unido Européia, os fluxos migratorios em regides da
Europa. Se por um lado em certos paises surgem multiplas associacdes voluntarias
gue ampliam e aprofundam a cidadania democrética, em outros h& conflitos étnicos,
divisdes territoriais, guerras civis. Além do multiculturalismo, a relacdo cidadania e
identidade nacional é influenciada pelo processo de globalizacdo. A ideia de cidadania
esteve historicamente associada a consciéncia nacional. Com o avanco do processo
de globalizac&o, do multiculturalismo, e das formas de vida, o problema gque se coloca
€ como reconstruir o conceito de cidadania em nivel internacional. Para Habermas a

cidadania pode prescindir das diferentes formas de vida e cultura, e a socializacao
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dos cidadaos pode ter como base uma cultura politica em comum. Uma discusséo

que sera mais explorada no capitulo seguinte.

Ha criticas e questionamentos acerca da democracia deliberativa. Tedricos apontam
pontos frageis, como seu incansavel procedimentalismo e o carater idealista. A
proposta de reforma democrética das instituicdes ndo seria tdo radical. Ha duvidas
guanto a sua capacidade de promover resultado satisfatorio de igualdade e de justica.
Questiona-se porque os cidadaos entrariam num debate visando o bem comum, e nao
a satisfacdo dos proprios interesses. Com base em Socrates, ha critica ao anti-
individualismo na filosofia de Habermas. A experiéncia do pensamento seria a
verdadeira fonte da consciéncia para uma cidadania auténtica. A solidao permitiria
conhecer a pluralidade humana, e o dialogo consigo seria uma preparagcdo para a
deliberagéo publica. Habermas identifica algumas sociedades multiculturais onde os
principios constitucionais ndo dependem da origem comum em relagao a etnia, lingua
e cultura, mas nao discute o racismo, a intolerancia, a discriminagao que atinge essas

sociedades, e que o sistema de direitos ndo é capaz de coibir.

Em desenvolvimentos filoséficos posteriores a Direito e Democracia, a teoria politica
democratica habermasiana propde as bases de um projeto politico adequado ao
contexto contemporaneo mundial, marcado pelos processos poés-nacionais.
Habermas discute conceitos como nacionalismo, soberania popular, patriotismo
constitucional, direitos humanos, democracia cosmopolita, entre outros. De acordo
com Klaus-Gerd Giesen (2001), o fecho do circuito de tal quadro (teérico politico)
reside na nocao de cidadania. Habermas esboca a idéia de uma dupla pertenca do
individuo. Ele serd cidaddo de um Estado-nacdo e cidaddo do mundo, ou seja,
participante da formacao de consenso em niveis nacional e mundial. Isso seria o fruto

da indispensavel adaptacdo do mundo da vida ao horizonte planetério.

Na etapa seguinte, a pesquisa se refere as condi¢fes para a legitimacdo da politica
democratica numa constelagdo pds-nacional, através da formacéo da opinido e da
vontade publica dos cidaddos, em sociedades democraticas e multiculturais, no
mundo globalizado. Em paises democraticos, uma acdo politica global requer a
legitimacdo publica. A capacidade de participagdo politica do cidaddo deve

acompanhar o ritmo do processo de globalizagcdo. Habermas pensa numa alternativa
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ao nacionalismo para haver integracdo social. Em sociedades multiculturais, uma
cultura politica em comum, ligada aos principios constitucionais, forma o denominador
comum de um patriotismo constitucional. Ele baseia sua teoria principalmente na
Unido Européia, o melhor exemplo de regime supranacional na atualidade, segundo
ele.

3 MULTICULTURALISMO, GLOBALIZACAO E CIDADANIA DEMOCRATICA

A discussdo sobre o conceito de cidadania democratica, aplicado ao contexto
contemporaneo das sociedades democraticas multiculturais e globalizadas, requer
especial atencdo a compreensdo da questdo do multiculturalismo e do processo de
globalizagéo, para pensar a viabilidade da legitimag&o dos procedimentos politicos
democraticos em escala mundial, a partir da formacdo da opinido e da vontade em
esferas publicas nacionais. Habermas conduz uma tematizac&o que se orienta a partir
da comparacao entre os modelos liberal e republicano de democracia para elaborar
um modelo de democracia deliberativa. A cidadania seria algo que ultrapassa os
interesses pré-politicos, na sociedade multicultural. Para Habermas, o patriotismo
constitucional poderia substituir o nacionalismo original. O conceito de solidariedade
surge com fundamental relevancia. A acao politica das nacdes, ligada aos assuntos
internacionais e de interesse em comum, precisa acompanhar o ritmo da globalizacéo
e contar com a legitimacdo democratica de uma sociedade solidaria, esclarecida,
tendo em vista a justica, a liberdade e a paz. Como o sistema de direitos é fundado
no individuo, o multiculturalismo e a globalizacdo conduzem Habermas a uma

tematizacao da racionalidade com pretensdes de universalidade.

Vale assinalar que quando falamos em sociedade plural, a referéncia a pluralismo diz
respeito a convivéncia de varias pessoas com crencas, concepc¢des de mundo,
religides, diferentes. Nao € o mesmo problema da coexisténcia dentro de um mesmo
Estado de varias nac¢des, ou do reconhecimento da identidade étnica dos imigrantes
e consequente acomodacgao das diferencas culturais. O termo multicultural ndo se

refere a uma ampla gama de grupos sociais, ndo étnicos, que por vezes sao
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marginalizados na sociedade principal. Um Estado é multicultural quando seus
membros pertencem a diferentes nacgdes (estado multinacional) ou tem imigrantes de

diferentes nac¢des (estado poliétnico).

3.1 UMA INTRODUCAO A POLITICA DO MULTICULTURALISMO

Habermas, em sua tematizacdo sobre a constelacdo pés-nacional, multiculturalismo
e cidadania, cita e corrobora com passagens do desenvolvimento do filésofo Will
Kimlicka em Multicultural Citizenship, de 1995. O status de cidaddo, em paises
democréticos, na atualidade, possui estreita relacdo com a concep¢do de
multiculturalismo, portanto € relevante destacar as duas fontes mais comuns de
diversidade cultural nos estados modernos e elaborar uma breve introducéo a politica

do multiculturalismo em paises democraticos.

Segundo Will Kymlicka, as sociedades modernas sdo crescentemente confrontadas
com grupos minoritarios demandando reconhecimento de sua identidade e cultura.
Isso expressa o desafio do multiculturalismo. Mas o termo “multicultural” envolve
muitas formas de pluralismo cultural, cada qual dando énfase a seu proprio desafio.
As minorias séo incorporadas de varias formas dentro da comunidade politica, como
através da colonizacédo e da imigracdo. O modo de incorporacéo afeta a natureza dos
grupos minoritarios e o tipo de relacdo que cobicam na ampla sociedade (KIMLICKA,
1995, p. 10).

Will Kymlicka foca em dois amplos modelos de diversidade cultural. No primeiro caso,
a diversidade cultural surge na incorporacdo do auto-governo das culturas
concentradas territorialmente dentro do amplo Estado. Essas culturas incorporadas,
Kymlicka chama de minorias nacionais. Elas desejam ser mantidas como sociedades
distintas ao lado da cultura majoritaria. Isso demanda varias formas de autonomia e
auto-governo. No segundo caso, a diversidade cultural surge de imigracdo individual
ou da familia. Esses imigrantes desejam ser integrados na ampla sociedade e fazer
parte dela. Embora procurem reconhecimento de sua identidade étnica, ndo tém o
propdsito de tornar-se nacao separada e auto-governada, mas modificar instituicbes

e leis da sociedade “principal” para acomodar as diferengas culturais. Essas sao
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categorias gerais. Para comecar a entender e avaliar a politica do multiculturalismo é
preciso um olhar para a historia (KIMLICKA, 1995, p. 10-11).

Uma fonte de diversidade cultural é a coexisténcia dentro de um Estado, de mais de
uma nacdo. Um pais que contém mais de uma nagdo € multi-nacional. Muitas
democracias ocidentais sdo multi-nacionais, como os Estados Unidos. Varios grupos,
minorias nacionais, procuram por autonomia nos Estados Unidos. A maioria desses
grupos adquire especial status politico, com seu préprio governo, tribunal, tratados,
regras. Cada uma das populacdes é federada, para a politica americana, com especial
poder de auto-governo. A maior parte desses grupos séo relativamente pequenos e
geograficamente isolados. Eles constituem uma pequena fracdo da populagao
americana em geral. Esses grupos tém sido marginalizados em sua propria identidade
americana, muitas de suas regras sao recusadas ou colocadas abaixo do jogo por
meio da politica americana. Em outros paises, como no Canada, a existéncia de
minorias € mais Obvia. A historia do desenvolvimento do Canada envolve uma
federacdo de trés grupos distintos, os ingleses, os franceses e 0s aborigenes. Ha

muitas tentativas de renegociar termos da federacéo (KIMLICKA, 1995, p. 11-13).

Muitas outras democracias ocidentais sao multiculturais, ou porque foram forcadas a
incorporar populacdes indigenas, como a Finlandia, Nova Zelandia, ou porque foram
formadas através de duas ou mais culturas européias. Como exemplo, a Bélgica e a
Suica. Existe forte senso de lealdade na Suica, apesar da divisao cultural e lingiistica.
De fato, os Estados multiculturais ndo podem sobreviver a menos que 0s varios grupos
nacionais tenham lealdade para com a ampla comunidade politica por eles
cohabitada. Essa lealdade por alguns comentadores é entendida como forma de
identidade nacional, e com isso consideram a Suica um Estado-nacao. Will Kymlicka
diz que discorda, para ele o patriotismo - lealdade para com o Estado, € distinto de
uma identidade nacional - o senso de adesdo ao grupo nacional. Na maioria dos
Estados nacionais, como a Suica, grupos nacionais sentem lealdade com o amplo
Estado somente porque esse Estado reconhece e respeita as nacionalidades distintas
(KIMLICKA, 1995, p. 13).

A imigracdo pode ser fonte do pluralismo cultural. Um pais sera considerado

multicultural se aceitar individuos e familias de outras culturas como imigrantes e lhes
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permitir manter suas particularidades étnicas. Grande parte da imigragdo mundial
ocorre nos Estados Unidos, Austrdlia e Canada. Até pouco antes de 1970 os
imigrantes tinham que assimilar totalmente as normas culturais do pais que os recebia,
mas a partir de 1970, os imigrantes passaram a poder manter seus costumes com

relacdo a comida, roupas, religido, e suas préaticas (KIMLICKA, 1995, p. 14).

E importante distinguir entre esses dois tipos de diversidade cultural: dos imigrantes e
das minorias nacionais. Grupos de imigrantes ndo sao nac¢des e ndo ocupam a terra
Natal. Suas peculiaridades sdo manifestadas na familia ou nas associacdes. Eles
participam dentro das instituicdes publicas da cultura dominante e falam a linguagem
dominante. N&o esta sendo com isso exigida a criagdo de uma sociedade paralela,
mas expor uma polietnicidade, de acordo com Kymlicka. Em tese é possivel imigrantes
tornarem-se minorias nacionais, se eles se organizarem em conjunto e adquirirem
auto-governo (KIMLICKA, 1995, p. 14).

Imigracdo ndo € um fenbmeno novo no mundo. Muitos paises aceitam imigrantes,
mas nao na mesma magnitude que os Estados Unidos, Australia e Canada. O padrao
multinacional deles é resultado de colonizacdo, confederacdo de comunidades
nacionais, e polietnia, decorrente de imigracdo. Esses rotulos sdo menos populares
gue o termo multicultural. Mas o termo pode ser confuso, porque ha ambiguidade entre
multicultural e poliétnico. O multiculturalismo é uma politica que suporta polietnicidade
dentro das instituicdes (KIMLICKA, 1995, p. 17).

Will Kymlica diz que utiliza o termo cultura como sindnimo de nac¢ao ou pessoas, que
seria uma comunidade intergeracional, mais ou menos completa institucionalmente,
ocupando um dado territoério ou patria, partilhando distinta linguagem e historia. Um
estado € multicultural se seus membros pertencem a diferentes nacées (um estado
multinacional), ou tem imigrantes de diferentes nacdes (um estado poliétnico). Muitas
pessoas utilizam o termo multicultural para se referir a uma ampla gama de grupos
sociais, ndo étnicos, que tém sido excluidos ou marginalizados na sociedade principal
(exemplos: gays, mulheres, deficientes). Esse uso é particularmente comum nos
Estados Unidos. Kymlica explica que esses pontos estdo fora da complexidade do
termo cultura. Esses grupos tém distinta cultura em senso comum, como quando
falamos em cultura gay (KIMLICKA, 1995, p. 17-18).
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O status de cidaddo na atualidade tem estreita relacdo com a concepcédo de
multiculturalismo. A colonizacdo e a imigracéo sao as duas fontes mais comuns de
multiculturalismo nos estados modernos. Minorias sao incorporadas na comunidade
politica, e o modo de incorporacdo afeta a natureza do grupo minoritario e a sua
relacdo com a sociedade majoritaria. Quando ha incorporagéo, no amplo estado, do
autogoverno de culturas concentradas, elas desejam ser mantidas como distintas ao
lado da cultura majoritaria. Quando ha incorporacdo de imigrantes, eles ndo tém o
propésito de ser uma nacdo separada, mas a necessidade de leis e instituicdes que
acomodem as diferencas culturais. Um Estado € multicultural se os membros
pertencem a diferentes nacbes ou ha imigrantes de diferentes nacdes. O

multiculturalismo € uma politica que suporta a polietnicidade dentro das institui¢cdes.

3.2 A QUESTAO DO MULTICULTURALISMO NA FILOSOFIA DE HABERMAS

A posicao de Habermas no debate sobre o multiculturalismo aparece principalmente
guando ele compara os modelos liberal e republicano de democracia e elabora o
modelo de democracia deliberativa. Para Habermas, a discussdo acerca da luta pelo
reconhecimento de identidades coletivas, e contra o desrespeito e a opressao a
grupos, possui varios niveis de analise, € preciso distinguir planos discursivos, mas o
alvo principal é o sistema de direitos fundado no individuo. Estda em jogo uma
compreensao intercultural, que reintroduz o tema da racionalidade com pretensdes de

universalidade.

O tema do multiculturalismo ocupa a atencdo de Habermas desde que ele entrou em
cena no debate filoséfico contemporaneo. A década de oitenta do século XX foi
marcada pelo debate entre liberalismo e comunitarismo, com foco na oposi¢ao entre
0 justo e o0 bem, de um lado, e entre individuo e comunidade, de outro lado. Na década
de noventa emergiu o debate acerca das sociedades democraticas serem
caracterizadas em funcéo dos direitos basicos de seus cidaddos. Nocdes de direitos
dominaram os debates, e ficou estabelecida a ideia de direitos iguais para todos o0s

cidaddos como nucleo de uma sociedade justa (ARAUJO, 2006, p. 121).
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Na filosofia de Habermas ndo ha um tratamento sistemético do tema multiculturalismo,
mas ha uma contribuicao significativa a partir dessa perspectiva tedrica. Vale destacar
a intervencao de Habermas a discussao promovida por Charles Taylor sobre a politica
de reconhecimento. Habermas registra que embora estejamos diante da luta por
reconhecimento de identidades coletivas, e em defesa contra a opressdo, a
marginalizacdo e o desrespeito a grupos, em ambiente de cultura majoritaria ou
comunidade de povos, ha varios niveis de analise e é preciso diferenciar planos
discursivos, ainda que o alvo principal seja um, o sistema de direitos fundado no
individuo. Dentre esses fenbmenos destacam-se o feminismo, a luta de minorias
étnicas e culturais, o nacionalismo e o neocolonialismo. A causa feminista se refere
ao reconhecimento de interpretacdo especifica para as diferencas de género, ja as
minorias étnicas diz respeito ao reconhecimento de tradicbes marginalizadas pela
cultura majoritaria, 0s movimentos nacionalistas visam autodeterminacao politica de
povos que se vém homogéneos, em termos de destino histérico em comum, e o
anticolonialismo se dirige contra uma ordem de hegemonia da cultura ocidental
(ARAUJO, 2006, p. 122-123).

Esses fendbmenos podem ser analisados em diferentes niveis. Habermas distingue os
discursos politico, filosoéfico e juridico. No primeiro nivel a querela do multiculturalimso
parece renovar o debate sobre a modernidade. No plano filoséfico o que esta em jogo
€ a compreensao intercultural, cujas dificuldades reintroduzem o tema classico da
racionalidade e suas pretensbes de universalidade. Do ponto de vista juridico, a
discussdo trazida pelo multiculturalismo reside na interpretacdo do Estado
democratico de direito e a reveladora tenséo entre o principio de igual tratamento entre

as pessoas e a protecdo as suas identidades culturais (ARAUJO, 2006, p. 124-125).

Elementos da compreensao de Habermas em filosofia politica e filosofia do direito
determinam sua posicao no debate sobre o multiculturalismo (ARAUJO, 2006, p. 125).
Habermas apoia-se na comparacdo entre modelos normativos e tradicionais de
democracia, o liberalismo e o republicanismo, e elabora um conceito procedimental
de democracia, a politica democrética deliberativa, que é distinto do conceito de
sociedade centrada no Estado, e pretende ser neutro em relacdo a projetos de vida

concorrentes. Na verdade Habermas apresenta uma releitura da interpretacdo na
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filosofia do direito acerca da cidadania ativa, quando o individuo € inserido no campo
de acao concreta do Estado.

Habermas parte da ideia de que ha diferentes formas de comunicacdo que se
entrelacam e podem ser organizadas de modo a ligar a administracdo publica a
premissas racionais, além de disciplinar o sistema econémico sob pontos de vista
sociais e ecoldgicos. Seria um modelo de politica deliberativa. O jogo entre a formacao
da opinido e da vontade e as comunicac¢des publicas informais permite que se veja a
cidadania como algo que ultrapassa o nivel de interesses individuais pré-politicos ou
de gozo passivo de direitos conferidos paternalisticamente.

Habermas visa equilibrio entre igualdade e diversidade defendendo uma concepc¢éao
universalista sensivel as diferencas, nos recentes debates multiculturais. Mas existe
duvida em relacdo a superioridade de sua abordagem, quando comparada com
contetdos do liberalismo classico e do comunitarismo, para lidar com diferencas
significativas politicamente entre grupos étnicos, nacionais e religiosos. Ele recebe
criticas ao modo discursivo de tratamento da questdo, seja porque estaria
subestimando a importancia das identidades culturais e sua relevancia para a politica,
ou por ndo reconhecer a profundidade da diversidade e dos conflitos de valores nas
sociedades pluralistas contemporaneas (ARAUJO, 2006, p. 134-135).

O multiculturalismo é um tema que se faz presente e tem relevancia na filosofia de
Habermas, principalmente a partir da elaboracdo do conceito de democracia
deliberativa. No jogo da formacdo da opinido e da vontade e nas comunicacdes
publicas informais pode-se ver a cidadania como algo que ultrapassa interesses pré-
politicos e direitos adquiridos de forma paternalista. Mas Habermas é acusado de
subestimar o peso das identidades culturais para as concepc¢fes politicas, e a

complexidade da diversidade e conflitos nas sociedades contemporaneas.

3.3 O ESTADO-NACAO CLASSICO, OS DESAFIOS DA GLOBALIZACAO, E A
FORMACAO DE UMA CULTURA POLITICA NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA.

O exercicio da cidadania remonta a Antiguidade Classica. Na Grécia, os homens livres

participavam das discussdes e deliberagbes publicas, num espaco publico. Na
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modernidade, o conceito de cidadania esteve ligado a unidade de um povo
pertencente ao Estado nacional. Cada vez mais nos afastamos desse modelo de
Estado com populagdo homogénea, e com isso surge 0 questionamento acerca da
viabilidade dessa ideia nas atuais condigbes das sociedades complexas. Segundo
Habermas, a constituicdo representa a cristalizacdo da cultura politica de um pais.
Como cada cultura possui um tipo de leitura para principios como soberania do povo
e direitos humanos, Habermas acredita que um patriotismo constitucional poderia
substituir o nacionalismo original, e que é preciso transcender os limites do Estado-

nacado e desenvolver uma acgao politica que acompanhe o ritmo da globalizacéo.

Para os gregos, de acordo com Hegel, o Estado identifica-se ao espaco da cidade,
onde as pessoas convivem e partilham costumes e valores. Os homens livres tém
interesse natural em participar dos assuntos da cidade. Ha, portanto, um exercicio da
cidadania. Na Antiguidade Classica o dominio privado € subordinado a vida politica,
considerada nobre e elevada (TORRES, 1989, p. 24-25).

Conforme Hegel, no mundo moderno pode-se formar um Estado se os individuos nao
tém ligacdo por meio de costumes, cultura, religido, e modo de vida em comum. A
dimensdo demografica das comunidades politicas modernas é incomparavelmente
maior do que das cidades-estados gregas. Mas a emersao da individualidade
moderna € o que radicalmente diferencia a situacdo politica da modernidade em
relacdo a polis grega. O conceito de cidadania muda. Ser cidaddo para os antigos
significa partilhar as responsabilidades de Estado. A cidadania, para os modernos,
limita-se a participacdo esporadica em eleicbes para parlamentares e governantes
(TORRES, 1989, p. 26-30).

Sem a participacédo efetiva de cada cidadao no exercicio do poder, e aberto um largo
campo as atividades privadas, a soberania torna-se uma suposicdo abstrata. A
separacao, autonomizacao, e especializacdo, de um centro de poder, com relacédo a
um corpo de cidadéaos, se refere ao que pode ser entendido como abstracéo do Estado
moderno, o que para Hegel é caracteristica da modernidade. A comparacao entre 0s
antigos e os modernos ilumina o distanciamento do individuo moderno do mundo da
politica, e forca uma atencdo a emergéncia do social e a constituicdo da sociedade

civil burguesa, que pode ser tida como o resultado social da generalizacdo das
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relacdes mercantis e do desenvolvimento capitalista. Ou seja, ha um movimento de
liguidacédo da economia doméstica autarquica tipica do oikos’* antigo e do feudalismo
(TORRES, 1989, p. 31-33).

O desenvolvimento capitalista teve a Franca e a Inglaterra como sociedades pioneiras,
devido as formas estatais desenvolvidas, e um dominio publico estruturado. A
dimensdo politica da sociedade moderna, embora encontre antecedentes na
antiguidade, ndo pode ser considerada como uma configuragcdo meramente
circunstancial e contingente da histéria. Nem se pode querer deriva-la da l6gica do
desenvolvimento capitalista. A formacdo do Estado moderno € uma inovacao
histérica, como também o desenvolvimento capitalista e de constituicdo da sociedade
civil burguesa. Tal inovagéo histérica esta associada a uma racionalidade intrinseca
gue suscita estudo (TORRES, 1989, p. 38-39).

Houve dissolucdo do feudalismo, passando pela constituicdo dos Estados
absolutistas, até o auge das formacbes politicas constitucionais que tenderam a

multiplicar-se a partir da segunda metade do século XIX (TORRES, 1989, p. 39).

Quando Habermas discute o conceito de cidadania, emerge a concepcéo de Estado

moderno e de nacdo. Segundo Habermas,

Na transformacédo do Estado moderno da fase inicial em uma republica
democratica, a “invencdo da nacdo” desempenhou o papel de um catalisador.
A autocompreensédo nacional constituiu o contexto cultural em que os suditos
puderam tornar-se cidaddos politicamente ativos. Apenas o fato de
pertencerem & nacdo pdde criar entre pessoas, até entdo estranhas entre si,
uma coesao solidaria (HABERMAS, 2002, p. 134).

Os Estados modernos existiam antes que as nacdes, em seu sentido moderno,
aparecessem. O conceito de nacao se refere, de forma ambigua, a nacao pré-politica
e nacédo de cidadaos legalmente capacitados. O nucleo do Estado moderno é formado
por um aparato administrativo, legalmente constituido, e altamente diferenciado, que

monopoliza meios de violéncia e obedece a divisdo de trabalho com sociedade de

" Termo de origem grega empregado no sentido de esfera particular a cada individuo. Ou esfera
privada. Ver: HABERMAS, J. Mudancas estrutural da esfera publica. Tradugéo Flavio R. Khote. Rio de

Janeiro: Tempo brasileiro, 2003c, p. 15.
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mercado emancipada em relacdo a fungbes econdmicas. Através do exeército e da
policia, o Estado preserva sua autonomia interna e externa. No final do séc. XVIIl os
componentes do Estado moderno e nacdo moderna fundiram-se para formar o
Estado-nacdo (HABERMAS, 1995, p. 88-89).

A passagem do status de suditos, aqueles sujeitos a dominacédo, para o status de
cidadao, foi incentivada pelo nacionalismo. A autoconsciéncia nacional facilitou a
ativacao politica dos cidadados. A autoridade politica precisava de uma legitimacéo
distinta da que derivava da visao religiosa do mundo. A populacao libertou-se de
relacdes tradicionais e dos lagos corporativos das primeiras sociedades modernas.
Mas levou muito tempo para que os direitos politicos abrangessem toda a populacéo.
Da ampliagao da participagdo politica emergiu uma solidariedade entre os cidadaos.
Com a implementacéo dos procedimentos democraticos, o Estado passa a contar com
nova fonte secular de legitimacdo, uma inovacao que pode ser entendida em termos
de cidadania (HABERMAS, 1995, p. 91).

Os direitos de cidadania definem quem pertence a comunidade legal. Nunca houve
Estado moderno sem que houvesse a definicdo de suas fronteiras sociais nesses
termos. Porém, ser membro de um determinado Estado somente significava estar
submetido as suas autoridades. Com a transicdo para o Estado nacional democréatico,
a filiacdo organizacional, legalmente atribuida, mudou de sentido. A cidadania ganha
significado politico e cultural de pertencimento a uma comunidade de cidadaos
capacitados que contribuem para a preservacao do Estado. O significado novo deve
ser diferenciado de acordo com aspectos politicos e culturais dessa cidadania, onde
operam juntos aspectos do republicanismo e do nacionalismo (HABERMAS, 1995, p.
92).

O Estado absolutista, constituido de direito positivo, ja investia em sujeitos particulares
com alguns de seus poderes legais. Esses sujeitos gozavam de certa autonomia
privada. Com a mudanca republicana da soberania monarquica para a soberania
popular, os direitos conferidos paternalisticamente transformaram-se em direitos
humanos e civis, que deveriam garantir autonomia civica e privada. O Estado

constitucional é concebido como uma ordem politica estabelecida pela vontade do
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povo, e os destinatarios das normas podem se reconhecer também como autores das
leis (HABERMAS, 1995, p. 92).

A forga propulsora para tal transformacéo emergiu de cidadaos autoconscientes. Mas
para haver tal mobilizac&o politica foi preciso haver algo além do apelo aos coracdes
e mentes. A ideia moderna de nacédo inspirou nos habitantes de um territrio o
sentimento de pertencer a uma mesma republica. A percep¢do de uma identidade
nacional, em torno da historia, lingua e cultura comuns, a consciéncia de pertencer a
mesma nac¢ao, fez com que as pessoas distantes, num mesmo territorio, se sentissem
politicamente responsaveis umas pelas outras. Os cidaddos passaram a se ver como
parte de um todo. Essa auto-consciéncia nacional ou espirito singular de uma nagéo,
foi construido por intelectuais em termos de mitos, historias romanticas, que se
difundiram através dos meios de comunicacdo de massa da época. “Essa identidade
cultural fornece o substrato socialmente integrador para a identidade politica da
republica” (HABERMAS, 1995, p. 92-93).

Tal processo conduz a uma dupla codificacdo de cidadania. Para além do status legal,
de direitos civis, a cidadania se desdobra para o pertencimento a uma comunidade,
definida em termos culturais. S&o aspectos complementares. O Estado-nacéo
europeu, em seu periodo inicial, sem essa interpretacdo dos direitos politicos,
dificilmente teria tido forca para atingir sua principal realizacdo, o estabelecimento de
um novo nivel, e mais abstrato, de integracdo social, em termos de implementacéo da
cidadania democratica (HABERMAS, 1995, p. 93).

Com o Estado nacional e a cidadania democrética, a no¢do de soberania muda. A
nocdo de soberania interna passa do rei ou imperador para 0 povo. Ha também
impacto na percepcao da soberania externa. Quando os Estados nacionais emergem
hd uma autoafirmacéo existencial de nacdo. Introduz-se um novo conceito de
liberdade, ademais da autonomia politica dos cidadaos. As liberdades individuais séo
garantidas por direitos universais. A liberdade da nacao se refere a uma coletividade,
cuja independéncia deve ser defendida pelos “filhos da nagao®, e se necessario com
0 sangue. A nacéo, entendida como entidade pré-politica, permite manter imagem
moderna de soberania externa. Assim, o Estado secularizado preserva um residuo de

transcendéncia sagrada, quando em época de guerra o Estado nacional imp6e ao
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cidaddo o dever de arriscar a vida pela liberdade nacional. Desde a Revolugao
Francesa essa disposicdo € vista como expressao da consciéncia nacional e da
virtude republicana, ao mesmo tempo (HABERMAS, 1995, p. 93).

A “nacao” tem significados ambiguos, de nagdo voluntaria de cidadaos e de nagéo
herdada ou atribuida aos nascidos nela. No auto-entendimento do Estado nacional
existe tensao entre o universalismo de uma comunidade legal, e o particularismo de
uma comunidade cultural. O Estado constitucional realizou a substituicdo das formas
tradicionais de integracao social pela forca integrativa da cidadania democrética
(HABERMAS, 1995, p. 94).

A conclusdo normativa, a partir da historia dos Estados nacédo da Europa, € que o
Estado nacional deve desvencilhar-se do potencial ambiguo do nacionalismo,
originariamente veiculado para seu sucesso. Com a instituicAo da cidadania
igualitaria, o Estado-nacdo fornece ndo sO legitimacdo democratica, mas uma
integracao social. Para isso € preciso que a cidadania se torne o foco central de uma
cultura politica compartilhada. “Isso suscita um questionamento da viabilidade dessa
ideia nas condi¢des atuais de sociedades cada vez mais complexas e diversificadas*
(HABERMAS, 1995, p. 95).

Segundo Habermas, a constituicdo em vigor representa a cristalizacdo da cultura
politica de um pais. Cada cultura nacional, de acordo com sua propria histéria, possui
um tipo de leitura para 0s mesmos principios, como soberania do povo e direitos
humanos. Com base nisso, para Habermas, um patriotismo constitucional pode
ocupar o lugar do nacionalismo original. Esse patriotismo constitucional € visto por
alguns observadores como uma liga fraca em se tratando de dar consisténcia as
sociedades complexas (HABERMAS, 2002, p. 141).

Segundo Bockenforde’®, a ideia de patriotismo constitucional ndo pode substituir uma
consciéncia nacional “sadia”. A lealdade do cidaddo precisa da ancoragem na

consciéncia de pertenca natural. A forca de coesdo da comunizacdo republicana

> BOCKENFORD, E. W. “Die Nation”. Frankfurter Allgemeine Zeitung, 1995. HABERMAS, Jurgen.
Incluséo: Integrar ou incorporar? Sobre a relagdo entre nacdo, Estado de direito e democracia.
Traducéo de Luciano Codato. Novos Estudos CEBRAP, n. 52, 1998, p. 99-120.
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supostamente n&o seria suficiente. E preciso uma relativa homogeneizacdo em uma
cultura politica comum. Com isso a sociedade tende a se atomizar, e novamente se
agrega. A despeito de sua diversidade, vincula-se em uma unidade capaz de acao.
De acordo com Habermas, ha um lado oposto convencido de que o0 processo
democrético pode assumir o aval da integracédo social de uma sociedade cada vez
mais diversificada. Nas sociedades contemporaneas, esse Onus nao pode ser
deslocado do plano da formag&o da vontade politica e da comunicagéo publica para
0 substrato cultural de um povo aparentemente homogéneo. Hans-Ulrich Wehler’® diz
gue com sentimento de lealdade sobre desempenhos do Estado constitucional e do
Estado social, unides federalistas estatais encarnam uma utopia incomparavelmente
mais atrativa do que o retrocesso a suposta normalidade do Estado nacional
(HABERMAS, 1998, p. 102-103).

Segundo Habermas, torna-se urgente questionar as condi¢des sob as quais as
provisbes de uma cultura politica liberal seriam suficientes para preservar a
integridade de uma nacdo de cidadaos, independente da ligagdo com uma nocao
racial de povo. Até mesmo para paises de imigracdo, como os Estados Unidos, surge
esse problema. A cultura politica dos Estados Unidos garante a coexisténcia pacifica
de cidadaos oriundos dos mais diversos ambientes culturais. Nos Estados Unidos,
cada um pode viver sendo integrante e estrangeiro, no mesmo pais, ou seja, com duas
identidades concomitantes. Mas o fundamentalismo e o terrorismo crescentes indicam
gue mesmo nos Estados Unidos pode romper-se a rede de seguranca assegurada
pela religido civil, que ha mais de duzentos anos interpreta uma historia constitucional
continua. Habermas presume que as sociedades multiculturais s6é podem manter-se
coesas atraves de uma cultura politica como essa, que ja mostrou eficiéncia. I1sso se
a democracia for compensada ndo s6 com direitos liberais a liberdade e direitos
politicos de participacdo, mas também com o0 gozo profano de direitos sociais e
culturais ao compartilhamento. A cidadania democrética s6 podera promover a forca

integrativa da solidariedade entre estranhos quando mostrar eficiéncia enquanto

® WEHLER, H. U. “Nationalismus und Nation in der deustschen Geschichte”, in: Berding, 1994. Apud
HABERMAS, Jurgen. Inclusdo: Integrar ou incorporar? Sobre a relagdo entre nacdo, Estado de direito
e democracia. Traducao de Luciano Codato. Novos Estudos CEBRAP, n. 52, 1998, p. 99-120.
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veiculo para pressupostos constitutivos de formas de vida almejadas (HABERMAS,
2002, p. 141-142).

De qualquer modo, essa perspectiva foi sugerida pelo Estado de bem estar social,
desenvolvido na Europa, ap6s a segunda guerra mundial, mas subsistiu por pouco
tempo. Apds a cesura da guerra, se esgotaram energias para um nacionalismo
exacerbado. Visando equilibrio nuclear entre as super poténcias, ficou interditado aos
poderes europeus 0 exercicio de uma politica externa autbnoma. Algumas questdes
polémicas ficaram de lado, como sobre fronteiras, e conflitos sociais que nao podiam
estender-se para o exterior, teriam que ser contornados através da politica interna.
Nessas condi¢des, o entendimento universalista do Estado de direito democrético
desvencilhou-se bastante dos imperativos de uma politica orientada por interesses
nacionais e razdes geopoliticas. Mesmo em clima de guerra, tornou-se mais brando,
também na consciéncia da opinido publica, o imbricamento do republicanismo com os

objetivos de uma auto-afirmagéo nacional (HABERMAS, 2002, p. 142).

Segundo Habermas, em varios paises da Europa Ocidental e Setentrional surge a
tendéncia a uma autocompreensao pos-nacional da coletividade. Com a pacificacéo
socio-estatal do antagonismo de classes foram criados sistemas de seguridade social,
houve reformas em areas como educacao, familia, direito penal. O status de cidadao
melhorou em sua substancia juridica. Cada um péde conhecer e honrar o status de
cidaddo como algo que o vincula aos demais membros da coletividade politica. Todos
puderam perceber que a autonomia publica e a privada se pressupdem mutuamente,
e que o movimento de continua melhoria das condi¢cfes favoraveis ao modo de vida,
também depende do uso adequado das competéncias como cidadao. A constituicdo
revelou-se uma moldura institucional eficiente para uma dialética entre igualdade
juridica e fética, que também fortalece a autonomia privada e a autonomia cidada no
ambito do Estado. Mas, independente de causas locais, essa dialética encontra-se
inativa. Para explicar isso € preciso voltar a atencdo para as tendéncias que hoje
ganham especial ateng¢ao sob a palavra chave “globalizacao” (HABERMAS, 2002, p.
143).

Globalizacdo, segundo Habermas, significa transgressdo, remocao de fronteiras.

Representa uma ameaca para aquele Estado-nacdo que vigia fronteiras. A
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globalizagéo pode ser entendida como uma intensificacao de relacées mundiais, numa
comunicacao que ocorre por linguagem natural ou cédigos especiais, do dinheiro e do
direito. Assim, promove tanto a expansao da consciéncia dos atores, quanto a
diferenciacdo de sistemas ou organizacdes. O crescimento dos sistemas e redes
(como mercados) amplia os contatos e informagdes, mas nado expande o mundo
compartilhado intersubjetivamente. A expansdo da consciéncia depende de
subjetividades de ordem mais elevada. Nao se sabe ao certo se num universo maior
de significados compartilhados a expanséo da consciéncia sera capaz de abarcar os
sistemas ampliados, ou os sistemas autonomizados irdo levar a fragmentacdo de
aldeias globais (HABERMAS, 1995, p. 98-99).

A ideia republicana de uma comunidade que influi sobre si mesma pode ser
institucionalizada por meio da estrutura do Estado nacdo. Hoje, a globalizacdo das
mesmas tendéncias que produziram o Estado-nagao pde sua soberania em questao.
Os Estados cada vez mais tém menos capacidade de controlar suas economias
nacionais. Com a globalizacdo, os mercados financeiros, de capitais e de trabalho, se
internacionalizam. Rela¢cdes de producdo sao tramadas globalmente. Os governos
nacionais tém a necessidade de adaptar os sistemas de bem-estar social a
competitividade internacional, e com isso sdo compelidos a permitir que cada vez mais
a solidariedade diminua. Um sinal disso € o surgimento de classes sociais
marginalizadas, as subclasses. A privacédo de voz na esfera publica, dessas minorias,
traz consigo uma erosdo na moralidade. Isso mina a forca integrativa da cidadania
democratica. Decisdes formalmente corretas, mas que refletem o anseio de defesa
xenofobica de classes médias ameacadas, podem minar a legitimidade dos
procedimentos e instituicdes do Estado constitucional (HABERMAS, 1995, p. 99-100).

Para Habermas, os seres humanos sdo capazes de aprender. A emergéncia de
regimes supranacionais com o formato da Unido Européia pode ser uma maneira de
escapar aos impasses descritos. Precisamos salvar a heranca republicana, mesmo
transcendendo os limites do Estado-nacéo. Nossa capacidade de acéo politica deve
acompanhar o ritmo da globalizacdo das redes e sistemas auto-regulados
(HABERMAS, 1995, p. 100).
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Com os perigos globais crescentes, que lenta e inadvertidamente unificam nagdes do
mundo em uma comunidade de risco involuntaria, torna-se necessario criar
organismos capazes de agdo politica no plano supranacional. Estados nacionais se
associam, como a Unido Européia. H& lacunas de legitimacdo. De um lado
administracdes auto-programadas e redes sistémicas, de outro lado, processos
democraticos (HABERMAS, 1998, p. 117).

Para Hermann Lubbe’’, a legitimidade da Unido Européia repousa sobre interesses
equacionados entre 0s paises membros, ndo na vontade auto-determinada de um
povo europeu do Estado. Um povo Europeu é politicamente inexistente. Mesmo que
ndo haja razbes para dizer que seria impensavel uma experiéncia de co-pertenca dos
europeus, como um povo, também néo ha por hora circunstancias palpaveis sob as
guais poderia se formar uma vontade popular européia que promova de legitimidade
(HABERMAS, 1998, p. 118).

Para Habermas, os europeus aprenderam com as duas guerras mundiais que
precisam superar mentalidades nacionalistas excludentes. Podem amadurecer uma
consciéncia de co-pertenca politico cultural, considerando tradicdes compartilhadas
gue alcancaram significado histérico mundial e o adensamento da comunicacéo
(HABERMAS, 1998, p. 119).

Nacdes surgem apOs caracteres étnicos em comum fundados entre pessoas
conhecidas, até chegar a uma solidariedade juridicamente mediada. Esse processo
de integracdo mostra em que consistiam os requisitos para a formagcdo da vontade
democratica, ou seja, “circuitos de comunicacdo de um espaco publico politico,
desenvolvido na base de um associativismo civil e por meio da imprensa de massa”.

As opinides publicas influenciam medidas politicas. Para Habermas:
O proximo impulso de integracdo para uma socializacdo pés-nacional ndo
depende do substrato de um “povo europeu”, mas da rede de comunicacao
de um espaco publico politico europeu assentado em uma cultura politica

comum, sustentado por uma sociedade civil com grupos de interesses,

"7 LUBBE, H. Abschied vom Superstaat. Berlim, 1994. Apud HABERMAS, Jurgen. Inclus&o: Integrar ou
incorporar? Sobre a relagdo entre nacdo, Estado de direito e democracia. Traducado de Luciano Codato.
Novos Estudos CEBRAP, n. 52, 1998, p. 99-120.
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organizagfes ndo-estatais, movimentos e iniciativas civis, e ocupado por
arenas em que os partidos politicos se relacionam imediatamente com as
decisbes das instituicbes europeias, podendo se desenvolver, para além das
associacbes de fracdes, na direcdo de um sistema partidario europeu
(HABERMAS, 1998, p. 119-120).

Para Habermas, a medida em que ha uma ampliacdo das redes de comunicacdo
mundial, e os problemas globais, a Unica cultura possivel em comum nas sociedades
multiculturais € a cultura politica, que embasa uma adesdo aos principios
constitucionais. Para Habermas, um patriotismo constitucional pode substituir o
nacionalismo. Esta em andamento uma mudanca de consciéncia nacional para pés-

nacional, por meio de numa solidariedade ampliada.

Para Shabani, a homogeneidade cultural esta longe de ser uma suposi¢cdo para a
concepcao de cidadania. O esfor¢co para reconhecer as diferencas ndo paralisa a
legitimacédo de governos para a execuc¢ao de politicas publicas, e ndo leva a anarquia
ou resignacdo. O conceito de pertencimento da teoria politica retarda a radical
mudanca do mundo. O sujeito hoje ndo € homogéneo em linguagem, com unica
nacionalidade, Uunica religido, prevalece o0 cidaddao heterogéneo do mundo
multicultural. A solidariedade ndo pode ser prevista em termos de fixar identidade,
como um colar politico com todos juntos. Nascemos em um lugar e numa familia, mas
estamos em constante movimento, podem surgir novas combinacdes de jeito de ser,
culturas, ideias, politicas. Lacos afetivos podem surgir fora da comunidade nativa,
superando lacos naturais. Com isso uma comunidade pode se tornar mais hospitaleira
para exilados e imigrantes. Para estender a protecdo da cidadania para essas
pessoas, que aceitam os principios das regras humanas e democréticas, requer que
pensemos Nossos conceitos de pertencimento e de membros da comunidade politica.
O pertencimento é entendido como algo ja dado, mas um contrato deliberado no

presente € uma alianca constantemente renovada (SHABANI, 2003, p. 170-171).

Para Shabani, a ideia de patriotismo constitucional ndo pode consistir meramente na
substituicdo da identidade nacional pela identidade pés-nacional. O senso de
identidade, ou de pertencimento, produzido através do processo de deliberacao
publica, € essencialmente diferente do tradicional senso de identidade, porque a

deliberacé@o publica é um processo que suporta frequente renovacdo. O senso de
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pertencimento constitui um conceito fixo de identidade centrado em caracteristicas
pré-politicas, como etnia, lingua, religido, consideradas denominador comum da
associacao politica. A deliberacdo publica revisa e renova aquilo que vincula os
cidaddos. O patriotismo constitucional precisa ser visto ndo meramente como
substituindo a identidade nacional pela identidade pds-convencional, mas uma
continuidade com a diversidade e pluralismo em nosso tempo, resistindo a criacao de
uma identidade geral (SHABANI, 2003, p. 170).

O reconhecimento das tendéncias da globalizacdo requer uma concepcéo ideal de
solidariedade, que envolve o projeto para uma lei universal baseada na deliberacéo e
negociagao de assuntos concretos dentro da cultura concreta. Tal projeto deve seguir
para um alto grau de inclusdo, porém nunca completo, e sempre em aberto para
contestacao. Nessa politica comunitaria n0s podemos estar conectados uns com o0s
outros, numa mesma comunidade politica, a despeito das diferencas (SHABANI,
2003, p. 172).

Originariamente a autoconsciéncia nacional facilitou a ativacéo politica dos cidadaos.
Com a ampliacdo da participacdo politica emergiu uma solidariedade legalmente
mediada entre os cidadaos. O Estado passa a contar com uma nova fonte secular de
legitimacdo que pode ser entendida em termos de cidadania. No Estado nacional
democratico a cidadania ganha significado politico e cultural, e operam juntos

aspectos do republicanismo e do nacionalismo.

Segundo Habermas, com o multiculturalismo nos afastamos daquele modelo de
cidadania ligado a nacionalidade, em que a sociedade se encontra culturalmente
homogénea. Os individuos oriundos de paises e culturas distintas podem coexistir sob
as condi¢cdes de uma cultura politica em comum, cristalizada na constituicdo. O
patriotismo ligado a constituicéo é visto por alguns comentadores como uma liga fraca
para prover os principios e direitos na sociedade complexa. Para Shabani, a ideia de
patriotismo constitucional ndo pode consistir meramente na substituicdo da identidade
nacional pela identidade pds-nacional. A deliberacéo publica pode produzir um senso

de identidade, num processo que pode ser frequentemente renovado.
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Para Habermas, muitos paises europeus tendem a uma auto-compreensdo pos-
nacional e o status de cidaddao melhorou em sua substancia juridica. A constituicdo
mostrou-se eficiente, fortaleceu as autonomias publica e privada. Mas hoje é preciso
atencao ao processo de globalizacdo. A intensificacdo das relagbes mundiais pde a
soberania dos Estados nacdo em questdo. Para Habermas, o modelo de regime
supranacional da Unido Européia pode ser uma forma de escapar ao impasse. Mas,
para alguns criticos, a legitimidade da Unido Européia estd assentada no
equacionamento de interesses dos paises membros, ndo na vontade autodeterminada

de um povo Europeu, povo esse que eles consideram inexistente (politicamente).

3.4 O CONCEITO DE PATRIOTISMO CONSTITUCIONAL

O patriotismo constitucional € um conceito importante na discussao filosoéfica
habermasiana no que se refere a superacdo do nacionalismo naturalista, tendo em
vista uma forma de cidadania para uma sociedade politicamente coesa, embora
multicultural e globalizada. Habermas discute o tema do patriotismo constitucional
apos o nazismo, pensando em um novo ordenamento politico ligado ao Estado de

direito.

Segundo Habermas, “a ideia de nagao-povo sugere a suposi¢cao de que o demos dos
cidadaos deve se enraizar no ethos dos compatriotas para poder se estabilizar como
uma associagao politica de concidadaos livres e iguais”. Para isso, a forga de coesao
da comunizacao republicana néo seria suficiente, a lealdade do cidadao precisaria de
ancoragem na consciéncia de pertenca natural e histérica. A identidade cultural
passou a ser essencial, sem isso a Republica ndo se sustentaria (HABERMAS, 1998,
p. 101). Habermas entende que o Estado nacional precisa livrar-se do nacionalismo
naturalista, que originariamente possibilitou sua criagcdo, porque hoje, frente as
sociedades multiculturais, o Estado tem dificuldade de buscar sua legitimacéo através
de uma homogeneidade cultural. Com isso propde-se uma substituicdo do

nacionalismo pelo patriotismo constitucional (ALVES, 2009, p. 127).

O tema do patriotismo constitucional surge no contexto alemao ocidental do
Historikerstreit, a contenda histérica da questdo que op6s durante dois anos

intelectuais alemaes e o0 nazismo. Foi Jurgen Habermas quem promoveu significado
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politico a controvérsia, denunciando o neo-historicismo e sua tentativa de reconstruir,
apos Auschwitz, uma continuidade histdrica da identidade alema. Alguns historiadores
propagavam interpretacdes revisionistas do periodo nazista, no sentido de trivializar o
significado do holocausto. Nesse sentido, o patriotismo constitucional aleméo
significou orgulho com a superagéo do nazismo, e estabeleceu uma ordem baseada
no Estado de direito, ancorada numa cultura politica liberal. “A apropriacéo critica da
histéria e a adesdo a principios constitucionais permitem que a identidade politica
alema seja capaz de transcender o passado traumatico” (BUNCHAFT, 2015, p. 33-
36).

Segundo Habermas, as democracias devem cultivar uma forma de identificacéo
politica desvinculada de elementos pré-politicos, pois 0 nacionalismo inspira uma
postura discriminatoria em relacéo as diferencas culturais. A lealdade aos principios
constitucionais e as instituicdes politicas, legitimadas por esses principios, pode gerar
uma identidade pluralista e com isso uma coesao politica independente de uma
concepcao etno-cultural de cidadania (BUNCHAFT, 2015, p. 36).

A fonte para a unidade dos Estados multiculturais seria a integracao politica abstrata
gue inclui os cidadaos, baseada no compromisso com principios constitucionais e
procedimentos. A integracdo dos cidaddos se da por meio de procedimentos
discursivos, um tipo de integracdo que deve ser separado da integracao ética e
subcultural no Estado democrético. A elaboracdo de leis seria possivel através de
entendimento dentro de processo democratico. O Estado-nacéo é substituido por um
Estado democratico de direito que encontra sua identidade na pratica dos cidadaos
gue exercitam seus direitos de participacdo no processo politico (BUNCHAFT, 2015,
p. 36).

A cidadania nacional vem sendo ameacada por pressdes globais e locais. “O
nacionalismo é uma reacao inerente a vinculos identitarios nacionais, ameacados pelo
processo da globalizacdo”. De acordo com Habermas, o termo nagao tem carater
ambiguo, admitindo o sentido de republicanismo e de nacionalismo. O primeiro
sentido tem carater politico ligado a uma nacéo de cidaddos com participacdo ativa
no processo politico, o segundo se refere a um carater pré-politico que envolve

aspecto étnico-cultural. O contetdo do conceito pré-politico de nagédo tem sentido
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discriminatério em relagdo a minorias nacionais, étnicas e religiosas. Os principios
constitucionais de direitos humanos e da democracia podem resolver a tenséo entre

particularismo e universalismo cultural (BUNCHAFT, 2015, p. 37).

O conceito de patriotismo constitucional tem relacdo com a concepc¢ao de identidade
poés-convencional, um desenvolvimento polémico na teoria de Habermas. A identidade
pés-convencional esta ligada a teoria da evolugdo moral, que Habermas’® elabora a
partir do pensamento de Piaget e Kohlberg. A teoria da evolugdo moral compreende
a ontogénese da personalidade humana por meio de trés dimensdes, a capacidade
cognitiva, a capacidade lingliistica e a capacidade interativa. O processo de formacéao
de sujeitos capazes de linguagem e acéo percorre estagios de desenvolvimento cada
vez mais complexos. Nenhum estagio pode ser evitado, e cada estagio superior
depende do precedente. E um processo de aprendizagem no qual o individuo avanca
em estagios de autonomia, passando por crises. O ultimo nivel, com base em
Kohlberg, é o pos-convencional, que inclui dois estagios, o quinto e o sexto. O quinto
estagio € dos direitos originarios e do contrato social, e 0 sexto estagio principios
éticos e universais. Habermas fala em um sétimo estagio que pressupde uma ética
universal da linguagem. A justificacdo das normas é decorrente de procedimento
discursivo com vistas a universalizacdo das mesmas. Habermas estabelece uma
homologia entre a fase universalista do jovem e a identidade coletiva baseada em
principios universais e direitos humanos, que se sobrepdem aos acordos sociais
particulares (BUNCHAFT, 2015, p. 38-39).

Entdo a concepcéo de moralidade pds-convencional é compativel com a ideia de que
as democracias contemporaneas podem se organizar em torno de valores centrais. O
patriotismo constitucional tem como base uma concepcao de cidadania democrética
capaz de gerar solidariedade entre individuos de varias culturas. “Habermas afirma
uma solidariedade universalista e cosmopolita como a realizacdo do projeto
iluminista”. Nos anos oitenta do século XX as reflexdes sobre o patriotismo

constitucional estavam ligadas ao debate dos historiadores, quando se discutiu a

® HABERMAS, Jurgen. Para a reconstrugdo do materialismo histérico. Sdo Paulo: Brasiliense, 1983.
Apud BUNCHAFT, Maria Eugénia. Patriotismo constitucional. Jurgen Habermas e a reconstrugéo da

ideia de nacgéo na filosofia politica contemporanea. Curitiba: Jurud, 2015.
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identidade alema. A partir dos anos noventa Habermas discute o patriotismo
constitucional no ambito Europeu (BUNCHAFT, 2015, p. 40).

O tema patriotismo constitucional tem origem no contexto aleméo. A adesdo aos
principios constitucionais do Estado democratico de direito, com base numa cultura
politica liberal, representa uma superacdo do passado nazista. Posteriormente, 0
conceito de patriotismo constitucional é tematizado tendo em vista democracias
multiculturais, especialmente no continente europeu. Esse conceito esta ligado a
teoria da evolugcédo moral, em Kohlberg, e tem como valor central a solidariedade com

vistas a cidadania democratica na sociedade contemporanea.

3.5 O CONCEITO DE SOLIDARIEDADE NA SOCIEDADE MULTICULTURAL

O conceito de solidariedade é de fundamental importancia no embasamento de uma
politica democratica inclusiva na sociedade contemporanea. H4 uma globalizac&o do
poder e do dinheiro, e em contrapartida se faz necessaria a globalizacdo da
solidariedade, um conceito nutrido pelas fontes do mundo da vida que promove a

integracao social.

De acordo com Habermas, uma esfera publica pds-nacional seria uma arena mais
adequada para a tematizacao de problemas relevantes comuns e para fornecer uma
melhor solugdo aos atuais problemas de legitimacdo enfrentados pelas instancias
normativas legais internacionais institucionalizadas. Para Brunkhorst’®, o conceito de
esfera publica aplicado a um contexto europeu ou global, seria insuficientemente
institucionalizado como mecanismo de solucao de problemas e resolucéo de conflitos.
A categoria esfera publica deliberativa ndo seria capaz de operacionalizar a
interconexao entre esferas do mundo da vida situadas localmente, com processos de
comunicacdo em nivel global (LUBENOW, 2013, p. 122).

® BRUNKHORST, Hauke. Solidarity. From Civic Friendship to a Global Legal Community. London: The
MIT Press Cambridge, Massachusetts, 2005. Apud LUBENOW, Jorge Adriano. Hauke Brunkhorst e o
conceito de solidariedade democratica como critica a esfera publica pés-nacional de Jurgen Habermas.
Veritas, Porto Alegre, v. 58, n. 01, abr. 2013, p 118-130.
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Habermas em Sobre a constituicdo européia, de 2011, diz que a Unido Européia se
estabilizard, a longo prazo, apenas se seguir em direcdo a uma juridificacdo
suficientemente democratica. Mas ha outros passos para um projeto politico-
constitucional. Habermas indica elementos que segundo Brunkhorst devem ser
incorporados em toda comunidade democrética, e entre eles, uma solidariedade civil
estatal ou supraestatal, como medium de integracdo necessario para a formacao
politica comum da vontade, e também para a produ¢do comunicativa de um poder
democratico (HABERMAS, 2012, p. 59).

Segundo Brunkhorst®, para estabelecer processos de deliberacdo e tomada de
decisbes legitimas na politica global, € importante atentar para o principio da incluséo.
A solucao requer recursos normativos para uma democracia solidaria. A globalizacéo
unilateral do poder, da lei e do dinheiro, ndo engendrou uma correspondente
globalizacéo da solidariedade democrética. Para Brunkhorst, ndo ha solugdo sem uma
globalizacéo da solidariedade democratica (LUBENOW, 2013, p. 124-125).

O conceito de solidariedade, em Brunkhorst, conectado com Durkheim, esta enraizado
ndo na comunidade, mas é um elemento inerente a sociedade. Solidariedade
dialeticamente combina diferencas, oposi¢coes, contradicdes. A diferenca,
heterogeneidade, e fragmentacdo que ainda podem ser mantidas juntas, sdo o critério
de solidariedade. A solidariedade ndo é somente um conceito soélido, é também
robusto, portanto adequado como nenhum outro conceito para fornecer a ponte entre
diferentes modos de integracéo social e sistémico da sociedade. Ele é nutrido pelas
fontes do mundo da vida, mas é realizado através do principal meio de integracao de
sistemas, nomeadamente burocracia e lei. Ou seja, solidariedade € um dos poucos
conceitos morais que provou ser plenamente compativel com o modelo estadista da
comunidade politica (BRUNKHORST, 2005, p 4-5).

80 BRUNKHORST, Hauke. Solidarity. From Civic Friendship to a Global Legal Community. London:
The MIT Press Cambridge, Massachusetts, 2005. Apud LUBENOW, Jorge Adriano. Hauke Brunkhorst
e o conceito de solidariedade democréatica como critica a esfera publica pds-nacional de Jurgen
Habermas. Veritas, Porto Alegre, v. 58, n. 01, abr. 2013, p 118-130.
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De acordo com Brunkhorst®, a esfera publica global ndo esta constitucionalmente
autorizada a tomar decisdes politicas, mas pode levantar temas, provocar debates. J&
a linguagem dos direitos humanos apdia-se nos ganhos do campo da lei internacional.
Direitos humanos, que correspondem a elementos basicos de uma constituicdo,
representam um espaco de legitimacdo democratica que tem papel importante quando
as pessoas ndo sao representadas por agueles que estdo autorizados a tomar
decisbes (LUBENOW, 2013, p. 128).

Brunkhorst desenvolve o conceito de solidariedade baseado na tradicdo politica
democrética, em sociedades modernas, que tende a ser universalista, e que tem como
pano de fundo a ideia de direitos humanos. Seria, portanto, um conceito de
solidariedade baseado no que é denominado de “patriotismo dos direitos humanos”
(LUBENOW, 2013, p. 128-129).

O conceito de esfera publica aplicado ao contexto da sociedade complexa e
multicultural precisa de importantes elementos como a solidariedade, medium da
integracdo social, que dialeticamente combina diferencas e promove a inclusdo. A
solidariedade é um conceito que tendo os direitos humanos como pano de fundo tende
a universalidade. Se por um lado existe a globalizacédo do poder, da lei e do dinheiro,

por outro lado se faz necessaria a globalizacao da solidariedade.

3.6 A CONSTELACAO POS-NACIONAL DA SOCIEDADE MUNDIAL

A cidadania democratica foi inicialmente assentada no conceito de Estado-nacao, que
requer uma populacao culturalmente homogénea. Os membros de uma nacgao formam
uma solidariedade abstrata. As sociedades contemporaneas se afastam desse
modelo. Com a intensificacdo das relagdes mundiais, por meio da rede de
comunicacao e circulacdo, com os imperativos dos mercados mundiais, h&a conflitos e

desafios globais. Ha uma crescente interdependéncia da sociedade mundial. As

81 BRUNKHORST, Hauke. Recht auf Menschenrecht. Menschenrechte, Demokratie und Internationale
Politik. Suhrkamp, 1999. Apud LUBENOW, Jorge Adriano. Hauke Brunkhorst e o conceito de
solidariedade democréatica como critica a esfera publica pds-nacional de Jurgen Habermas. Veritas,
Porto Alegre, v. 58, n. 01, abr. 2013, p 118-130.
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populagdes convivem com a diversidade cultural e de formas de vida. Com significado
politico e cultural, a cidadania democratica deve estender-se como forca de integracéo
social. Originariamente, a autoconsciéncia nacional facilitou a ativacao politica dos
cidaddos. Mas um processo democratico que cuida dos direitos de modo justo pode
instituir a solidariedade. Habermas fala em um patriotismo constitucional, em que o
cidadao adere a lei e compartilha valores da constituicdo. A politica democratica pode
ser pensada para além dos Estados nacionais. Habermas toma como base a Unido
Européia. Para ele, a forca integrativa da cidadania requer participacdo ativa dos
cidaddos em processos de discussdo e deliberacdo em esferas publicas poés-

nacionais e uma acao politica por meio de organismos supranacionais.

Os membros de uma nacao, apesar de desconhecidos uns para os outros, formam
uma solidariedade abstrata®?. A associacdo de pessoas juridicas individuais consuma-
se com o Estado constitucional democratico. A dialética da igualdade civica e
desigualdade fatica fundamenta a tarefa do Estado social em atuar para garantir as
condi¢cBes de vida dos cidadaos. Essa intervencdo, fundamentada na Constituicao,
expande a autolegislacdo democratica dos cidad&dos no sentido da autoconducéo de
uma sociedade definida como Estado nacional. O processo democratico,
institucionalizado no Estado nacional, encontra-se sob a presséo da globalizacéo, que
intensifica as relagdes de troca, de comunicacao e de transito para além das fronteiras
nacionais. A globalizacdo econdémica constitui a dimensdo mais importante. A
economia movimenta-se num nivel nunca antes atingido. Mercados financeiros
conectados por redes eletronicas tendem a autonomizacé&o dos circuitos, desdobrados
em dinamica prépria (HABERMAS, 2001, p. 82-85).

N&o fica claro o dano dessas tendéncias as condi¢cfes de legitimacdo democratica.
Mas elas representam perigo para a forma nacional da sua institucionalizacdo. A

globalizacdo parece minar os controles de fronteiras. Para Habermas, devemos

82 A consciéncia nacional abastece o Estado territorial, constituido nas formas do direito moderno, com
o0 substrato cultural para a solidariedade civica. As ligacdes que se estabelecem entre os membros de
uma sociedade concreta, também com base em conhecimentos pessoais, transformam-se em uma
nova forma de solidariedade mais abstrata. Uma ordem juridica igualitaria e universalista exige dos
cidadaos a disposicao em responder uns pelos outros. Ver: HABERMAS, Jurgen. Direito e Democracia.

Traducao Flavio Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo brasileiro, 2003, p. 83-84, v.2.
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manter diante dos olhos os processos de globalizacdo em toda sua amplitude, para
analisar o seu potencial de enfraquecer a capacidade do Estado nacional em manter
as fronteiras de seu sistema, e de regular com autonomia o processo de troca com o
mundo. Além de perceber em que sentido a globalizacédo afeta a sociedade nacional
em relacdo a autoconducdo democratica, e se existem equivalentes funcionais no
supranacional para o déficit que surge em ambito nacional (HABERMAS, 2001, p. 85-
86).

Com o desequilibrio ecoldgico, o desenvolvimento da tecnologia para a destrui¢céo, a
porosidade das fronteiras com a criminalidade, a capacidade de controle politico do
Estado nacional precisa ser compensada em nivel internacional. H4 uma crescente
interdependéncia da sociedade mundial (HABERMAS, 2001, p. 87-89).

Surgem governos em ambito regional e internacional. No &mbito econdémico isso vale,
por exemplo, para o Fundo Monetério Internacional e para o Banco Mundial, e para
outros ambitos, como a Organizacdo Mundial de Saude e agéncias da ONU
(Organizacédo das Nacdes Unidas). Uma politica plural pode fechar algumas brechas
de eficiéncia surgidas com a perda de autonomia do Estado nacional. Construcdes
politicas como a Unido Européia podem explicar porque desaparecem fronteiras da
politica interna e externa, que existiam para os Estados nacionais. A diplomacia se
enreda, por exemplo, com politicas culturais e de comércio exterior. A mudanca de
competéncia do nivel nacional ao internacional pode abrir vazios de legitimacéao.
Acordos entre atores coletivos asseguram regulamentacdes intergovernamentais,
mas nao tém a mesma for¢ca de legitimacdo de uma sociedade civil constituida
politicamente (HABERMAS, 2001, p. 90-91).

Surge também a questéo de saber acerca da influéncia da globalizacdo no sentido da
solidariedade civil, que é formada no ambito do Estado nacional, pois a viabilizacédo
institucional da autodeterminacdo democratica conta com a integracdo politica dos
cidaddos de uma sociedade. Em algumas sociedades de bem estar social ha
manifestacdes de perda da solidariedade, como reacdes de violéncia contra grupos,
como estrangeiros, pessoas de cor, judeus. Se por um lado as dissonancias
cognitivas, oriundas do choque de diferenca cultural, levam ao endurecimento da

identidade nacional, por outro lado, as diferenciacdes que surgem em decorréncia da
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assimilacdo de cultura mundial podem amolecer formas de vida homogéneas
(HABERMAS, 2001, p. 91-93).

Situacdes de miséria, repressdo, guerra civil, sdo assuntos, entre outros, divulgados
pela midia, que se encarrega de que as diferencas de nivel de bem estar sejam
exibidas em toda parte. Assim, correntes de migracdo séo ativadas ou aceleradas.
Apesar das rigidas regulamentacfes de imigracdo na Europa, todas as nacdes
européias encontram-se a caminho da sociedade multicultural (HABERMAS, 2001, p.
93).

De acordo com Habermas, na perspectiva da normatividade, o processo democratico
ancorado em uma cultura politica comum n&o exclui um modo de ser nacional. H& um
sentido inclusivo na pratica da autolegislacdo dos cidadaos. Incluséo significa que a
coletividade politica permanece aberta aos cidadaos de qualquer origem, sem fechar
esse outro na uniformidade de uma nacgdo. Um consenso de fundo, assegurado pela
homogeneidade cultural, torna-se supérfluo como um pressuposto da democracia, na
medida em que a construcdo da vontade e da opinido publica, na forma de discusséo,
torna possivel o entendimento racional e politico entre desconhecidos. O processo
democratico assegura sua legitimidade gracas as qualidades procedurais® préprias,
e pode produzir uma cultura politica comum, frente a uma composi¢cao cultural
modificada (HABERMAS, 2001, p. 93-94).

W. Kymlicka® afirma que a cidadania multicultural exige politicas e regulamentos que
podem afetar a base nacional da solidariedade entre os cidaddos. Torna-se
necessaria uma politica de reconhecimento porque nas sociedades multiculturais a
identidade do cidadao esta entretecida com a coletividade (HABERMAS, 2001, p. 94).

Segundo A. Margalit e M. Halbertal®, o individuo é dependente de tradicdes

83 Habermas se refere a qualidade de um procedimento deliberativo, aberto, inclusivo, e renovavel, que
serve de base para a formacao da opinido e da vontade em sociedades democraticas.

84 KIMLICKA, W. Multicultural Citizenship, Oxford, 1995. Apud HABERMAS, Jurgen. A constelac&o pos-
nacional: ensaios politicos. Traducédo de Marcio Seligmann-Silva. S&o Paulo: Littera Mundi, 2001.

8 MARGALIT, A.; HALBERTAL, M. “Liberalism and the Right to Culture” in: Social Research, 1993.
Apud HABERMAS, Jurgen. A constelacdo pds-nacional: ensaios politicos. Tradugdo de Marcio

Seligmann-Silva. S&o Paulo: Littera Mundi, 2001.
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compartilhadas de modo intersubjetivo, e de comunidades que moldam a identidade.
Isso explica porque em sociedades multiculturais a integridade da pessoa juridica
individual precisa ser assegurada através da igualdade de direitos culturais
(HABERMAS, 2001, p. 94).

Para Habermas, os cidadaos se identificarem igualmente com a cultura politica de seu
pais seria a cultura da maioria travestida de cultura nacional. A medida que se
processa “o desligamento da cultura politica da cultura da maioria, transforma-se a
solidariedade dos cidadaos no sentido de um “patriotismo constitucional” com base
mais abstrata. Se fracassa, faz com que a coletividade se esfacele em subculturas
que se fecham umas as outras” (HABERMAS, 2001, p. 94-95).

De acordo com Mendes, criticos como Ales Debeljak afirmam que a ideia de
patriotismo constitucional em Habermas pode ser considerada nobre, mas é abstrata,
por isso vazia de conteudo. Ela requer dos cidadéos que se reconhecam apenas no
principio democratico da constituicdo, e no texto da lei. Com isso um modelo abstrato
de cidadao seria proposto, um cidadédo que adere a lei e compartilha dos valores da
constituicdo, mas nao se reconhece naquilo que conta mais, a vida cotidiana
compartilhada. Os circulos da familia e da comunidade sdo mais vivos e induzem a
relacbes fortes (MENDES, 2006, p. 145).

Para Habermas, o patriotismo constitucional ndo significa que os cidadaos se
apropriam de principios da constituicdo tdo somente em seus conteudos abstratos,
mas em seus significados concretos. O conteudo moral dos direitos fundamentais tem
base nas convic¢des interiores. Pode existir solidariedade entre os membros de uma
sociedade politica se os principios da justica encontram aceitacdo no ordenamento
cultural dos valores (MENDES, 2006, p. 168). A questdo que se coloca € se o
patriotismo da constituicdo teria a forca integradora necessaria e se possuiria
plausibilidade historica (ALVES, 2009, p. 5).
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Para Habermas®, na Alemanha, o patriotismo constitucional é a Gnica forma possivel
de patriotismo para os alemaes. Na realidade histérica, o Estado com uma populacéo
homogénea tem sido ficcdo. O nacionalismo, tal como se desenvolveu na Europa,
desde fins do séc. XVIII, € uma forma moderna de identidade coletiva, que fez coincidir
o Estado com certa heranca cultural em comum. Mas no caso da Alemanha, ela nunca
foi um Estado nacional classico. A identidade nacional alem@ sempre esteve
associada a exclusao e erradicacéo de inimigos internos, identificados a grupos, como
catdlicos, judeus, ciganos, homossexuais, intelectuais de esquerda, os declarados
simpatizantes do terrorismo, etc. Segundo Habermas, as instituicbes politicas da
liberdade s6 se introduziram em momentos de derrotas, nunca se produziu alianca

natural entre formas de vida e identificagdes nacionais (ALVES, 2009, p. 127-128).

Para Habermas, o Estado constitucional tem poder para fechar as brechas da
integracao social através da participacéo politica dos cidadaos. A ordem democratica
nao demanda exclusivamente de um enraizamento mental na “nacdo” como uma
comunidade de destino pré-politica. Se interesses diversos, formas de vida, visdes de
mundo, exigirem demais do substrato natural da comunidade de origem, o0 processo
democratico, assentado em uma cultura politica liberal, pode assumir uma espécie de
caréncia de garantia para a coesao da sociedade. A formacédo da vontade e opinido
deliberativa, baseada na soberania do povo e nos direitos do homem, na complexa
sociedade contemporanea, constitui em dltima instdncia o meio para uma
solidariedade abstrata, criada legalmente. O perigo de perda da solidariedade no
processo democratico pode ser afastado através de critérios reconhecidos de justica
social (HABERMAS, 2001, p. 97-98).

O status de cidadania é fundamentado através de direitos fundamentais e politicos.
Os cidadaos aperfeicoam seu status pela via da legislacdo. S6 um processo
democratico que cuide dos direitos de modo justo, pode ser legitimo, e instituir a
solidariedade. Nessa perspectiva, a politica de bem estar social tem funcdo de

legitimacdo ndo desprezivel. Uma politica social em sentido amplo - politicas de

8 HABERMAS, Jurgen. Identidades nacionales y postradicionales. Traducdo de Manuel Jiménez
Redondo. Madrid: Tecnos, 1994. Apud ALVES, Marco Anténio Sousa. Habermas e os desafios de uma
sociedade multicultural. Intuitio, Porto Alegre, v. 02, n. 01, jun 2009, p. 124-139.
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mercado, de trabalho, de saulde, familia, educacdo, protecdo do meio ambiente,
urbanizacgéo, dispde os bens coletivos e protege o espaco publico de uma sociedade.
Mas caso as bases da infra estrutura tanto da vida publica como da vida privada sejam
abandonadas a regulacdo do mercado, estardo ameacadas de decadéncia e
destruicdao (HABERMAS, 2001, p. 98).

3.6.1 A legitimidade do Estado democratico mediante a globalizacao

A politica perde cada vez mais sua capacidade de influéncia num circuito econdmico
amplo, na medida em que 0s governos nacionais sofrem pressdo dos mercados
globalizados. Um Estado nacional limitado em capacidade de ac&o e inseguro em
relacdo a identidade coletiva tem dificuldade de cumprir com sua necessidade de
legitimacdo. Ha uma retérica defensiva do Estado que fecha as comportas a maré que
vem de fora. Seria um “afeto protecionista” voltado contra traficantes de armas e
drogas, imigrantes, fugitivos, que supostamente destroem a cultura local e o nivel de
vida. Por outro lado, a retdrica de uma pressédo uniformizadora que confinaria 0s
cidadaos a forma de vida homogénea (HABERMAS, 2001, p. 102-103).

Segundo Habermas, nas condi¢cdes da constelacdo pos-nacional, o Estado nacional
nao pode recuperar sua forca por meio de uma politica de fechamento. Os imperativos
da concorréncia por posi¢cdes poderiam ser combatidos por uma politica transnacional
de conservacao e melhoria das redes globais (HABERMAS, 2001, p. 104).

Para Habermas, as vilas, os impérios, as comunidades religiosas, podem se abrir e
se fechar em relacdo ao seu meio. O interessante a destacar ndo seria a consisténcia
das fronteiras, mas as duas formas de integragao social; entre “redes” e “mundos da
vida”. As decisdes como sobre mercados, transportes, ocorrem com base na acao
eficiente. A integracao social funcional, por meio das redes, concorre com a integracao
social do mundo da vida de coletividades que constituem identidade em comum
(HABERMAS, 2001, p. 104-105).

As redes de comunicacdo ou mercados, em expansao e adensamento, desencadeiam
uma dindmica de modernizacao e fechamento. A expanséo das rela¢des, que podem

ser anbnimas, e as experiéncias com estrangeiros, tém forca subversiva. Segue em
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andamento uma mudanca formal da integragdo social. “A cada novo impulso de
modernizagdo abrem-se mundos da vida divididos de modo intersubjetivo para se
reorganizarem e se fecharem novamente”. O impulso para abertura, dos grupos
primarios aos secundarios, da comunidade a sociedade, etc, parte dos novos
mercados, dos meios de comunicacdo, das vias de trafego, dos enredamentos
culturais. Uma abertura que significa a experiéncia ambigua de libertacao de relacbes
orientadoras e protetoras ou relacdes perniciosas e paralisantes. “O desligamento de
um mundo da vida fortemente integrador libera os individuos para a ambivaléncia das
possibilidades de opc¢éo cada vez maiores” (HABERMAS, 2001, p. 105-106).

O individuo se vé diante de uma liberdade que o coloca apenas consigo mesmo e
distante dos demais, na medida em que o induz a uma percepgao conforme os fins
racionais de seus interesses. Ao mesmo tempo, a liberdade o coloca em condi¢cbes
de estabelecer novas ligacbes sociais e de criar novas regras para a vida coletiva.
Habermas diz: “Uma reorganizagcdo do mundo da vida deve se realizar nas dimensdes
da autoconsciéncia, da autodeterminacdo, da autorealizagdo que marcaram a
autocomprensao normativa da modernidade” (HABERMAS, 2001, p. 106).

Ao longo do tempo formas de vida apareceram e desapareceram, como da burguesia
européia, classe que desenvolveu modelos de auto-administracéo e participacdo, com
liberdade e tolerancia, onde se manifesta um espirito de emancipacdo. No final do
séc. XVIII, experiéncias de emancipacdo como essa se articulam nas ideias de
soberania do povo e dos direitos humanos. Desde as revolucbes francesa e
americana, cada comunidade politica que se fecha esta “de certo modo sob ressalva
de um universalismo igualitario que se alimenta da intuicdo da inclusdo”. Isso
evidencia-se nos desafios do “multiculturalismo” e da “individualizagao”, que nos
obriga a abrir mdo da simbiose do Estado constitucional com a na¢ao — no sentido de
comunidade de origem. A solidariedade pode se renovar no sentido mais abstrato de
um universalismo sensivel as diferencas. A globalizacdo pressiona o Estado nacional
a se abrir internamente a pluralidade de modos de vida e culturas, e externamente as
administracdes internacionais. A politica precisa se realizar sem retroceder em relacdo

as condicbes de autodeterminacao democréatica (HABERMAS, 2001, p.107).
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3.6.2 Uma politica democratica para além dos Estados nacionais com base na
Unido Européia

Para Habermas, os desafios da globalizacdo s6 poderéo ser enfrentados de modo
razoavel se for possivel desenvolver novas formas de autocondugdo democratica
dentro de uma constelagéo pds-nacional. Entdo Habermas visa analisar as condi¢cdes
para uma politica democratica para além do Estado nacional, com base na Unido
Européia (HABERMAS, 2001, p. 112-113). A dindmica da Unido Européia pode
desenvolver uma imagem futura da Europa que resulte numa discussao publica
amplamente efetiva sobre temas em comum nas diversas arenas nacionais
(HABERMAS, 2001, p. 125).

Uma nacao Européia em que as identidades nacionais sofrem achatamento e mistura,
nao é possivel nem desejavel. Politicas coordenadas positivamente, e efetivas na
redistribuicdo, devem ter base na formacado democratica em termos europeus, € nao
pode prescindir da solidariedade. Nao limitada ao Estado nacional, a solidariedade
pode se estender a tal ponto que suecos e portugueses possam responder uns pelos
outros. “A expansao da capacidade de acédo politica deve caminhar ao lado de uma
expansao da base de legitimidade das instituicdes europeias” (HABERMAS, 2001, p.
126).

Por outro lado, as desregulacdes entre posi¢cdes nacionais podem ser evitadas se a
politica monetaria européia for complementada por politicas econdémicas, fiscais e
sociais comuns, que evitem percursos nacionais isolados. Se faz necesséria a
transferéncia de direitos de soberania para um governo europeu. A Unido Européia
ndo se fundamentaria em contratos internacionais, mas em uma “Carta” na forma de
constituicdo. Mesmo a transicdo de acordos intergovernamentais para um Estado
politico constituido ndo pode prescindir de um procedimento de legitimagéo
democratica comum, que va além de cbdigos eleitorais nacionais e esferas publicas
nacionais segmentadas. Essa condicdo da legitimacdo para uma democracia pos-
nacional ainda nado foi satisfeita, e os céticos duvidam que venha a ser satisfeita
(HABERMAS, 2001, p.127).
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O prognastico que afirma que ndo haverd um povo europeu seria confirmado se a
forca criadora da solidariedade de um povo dependesse da confianga na base pré-
politica de uma comunidade. Segundo Habermas, ha uma dissonancia quanto ao
potencial de compromisso dos “companheiros de destino’, que se sacrificam
voluntariamente, e a autocompreenséo normativa do Estado constitucional moderno
como associagao de “companheiros dos direitos”. Os cidaddos de um Estado de
direito democratico compreendem-se como autores das leis que eles obedecem.
Diferentemente da moral, no direito positivo os deveres valem como algo secundario,
eles resultam da compatibilidade dos diretos de cada um com os demais
(HABERMAS, 2001, p. 127-128).

Segundo Habermas, a nacao, como primeira forma moderna de identidade coletiva,
varia entre a naturalidade imaginada do “povo-nac¢ao” e a construgéao juridica de nagéao
de cidadaos. Na Europa, o carater dessa nova formacéo de identidade € mediado pelo
meio juridico, e também pela comunicacdo de massa. A consciéncia nacional é fruto
da mobilizacdo dos que tém direito ao voto, como também daqueles obrigados ao
servico militar. Esta ligada a autocompreensao igualitaria dos cidadaos e origina-se
do contexto comunicativo da imprensa e da luta pelo poder dos partidos politicos. As
condicBes artificiais de surgimento da consciéncia nacional falam contra a hipotese
derrotista segundo a qual a solidariedade s6 pode ser estabelecida dentro das
fronteiras da nacdo (HABERMAS, 2001, p. 129).

A integracao social certamente ndo vai surgir a partir de integracdo funcional gerada
por interdependéncias econdmicas. Para Habermas, uma carta européia antecipa
competéncias de uma Constituicdo que sé poderd vigorar através de processo
democratico aberto por ela. A legitimacdo pode se formar a partir de debates de
partidos politicos em suas arenas nacionais, até articular interesses que ultrapassem
fronteiras. Essa discussdo podera ser sincronizada em esferas publicas nacionais
interconectadas em ambito europeu, e versar sobre mesmos temas simultaneamente
de modo a formar uma sociedade civil européia com grupos de interesses,
organizacfes ndo-estatais, etc. Um sistema comunicativo multilingie pode ser
estabelecido quando os sistemas educacionais nacionais possuirem uma base

comum de linguas estrangeiras. Para haver forcas normativas nesse processo se
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fazem necessarios projetos voltados para cultura politica em comum (HABERMAS,
2001, p. 130).

Habermas fala da solidariedade dos cidaddos dentro da experiéncia européia. Nas
fusdes supranacionais pode-se formar grupos de atores aptos a negociagdes globais.
Atores politicos poderiam fortalecer redes de negociac¢des transnacionais no ambito
da ONU, no sentido de tornar possivel uma mudanca de rumo na politica interna
mundial, sem governo mundial. A ONU € uma comunidade flexivel de Estados, mas
falta a ela a qualidade de comunidade cosmopolita com base na formagéo da opinido
e da vontade, que legitima decisdes politicas. Ja um Estado mundial é questionavel.
Quando Abbé Saint-Pierre, em 1729, em sua filosofia, falava na paz mundial, trazia
especulacdes acerca dos perigos de um império mundial despdtico. Para Habermas,
com um olhar sobre a funcéo e a constituicdo da Organizacdo das Nacdes Unidas
identifica-se que é uma preocupacéao infundada (HABERMAS, 2001, p. 131-134).

O regulamento da ONU obriga aos Estados o respeito aos direitos humanos e a
soberania de cada um. A ONU néo possui corte de justica, mas pode impor san¢gdes
e mandatos para intervencbes humanitarias. Os fundamentos normativos da
Declaracdo dos Direitos Humanos, assim como a concentracdo em questfes de
seguranca em sentido amplo, denunciam que o ambito dos trabalhos ordenadores da
ONU néao € abrangente, e mesmo uma reforma ambiciosa em instituicbes nao criaria
um governo mundial (HABERMAS, 2001, p. 134-135).

Michael Walzer é contra a invasdo de exeércitos estrangeiros para intervencdo em
outros paises. E o verdadeiro sujeito do argumento dele ndo € o Estado, mas a
comunidade politica, que normalmente o sustenta. Para Walzer, a ideia de integridade
comunitaria deriva sua forca moral e politica dos direitos dos cidad&os a viverem como
membros de uma comunidade histérica, e de expressar sua cultura herdada atraves
de formas politicas elaboradas entre si, por varias geracdes. Os membros de uma
comunidade estéo ligados uns aos outros. A comunidade exige um governo, que deve
defendé-los de estrangeiros. A politica, diferente da coersdo e manipulacéo
burocratica, depende da historia compartilhada, do sentimento comunitario, das
convencdes aceitas. Tudo isso é problemético no Estado moderno e dificilmente

concilidvel em escala global. A vida e a liberdade comunitaria exigem a existéncia de

121



arenas auto-encerradas de desenvolvimento politico. Se os cercos sdo quebrados, a
comunidade é destruida. Mas Walzer retira excec¢des ao principio da ndo-intervengao.
A intervencdo externa seria valida em defesa da integridade de uma coletividade,

como resgate em massacres, escravidao ou expulsdo (WALZER, 1980, p. 227-228).

Walzer encontra opositores, pois o simples fato de uma multiddo compartilhar uma
forma de vida nédo é suficiente para formar uma comunidade politica independente e
genuina. Tais criticos se pronunciam, na medida do possivel, a favor da protecao
internacional dos direitos humanos, e indicam a transi¢cao gradativa da transformacao
do direito internacional em um direito cosmopolita de cidadania (HABERMAS, 1998,
p. 116).

Aqueles que defendem a criacdo da democracia cosmopolita buscam a criacéo do
status politico de cosmopolitas (cidadaos do mundo). Além de pertencerem as Nacdes
Unidas por meio de seus Estados, os cidadaos seriam representados, por escolha
prépria, por representantes num parlamento mundial, e haveria uma corte de justica
internacional com juizos validos também para os governos nacionais. E por fim um
Conselho de seguranca com poder de acdo. Para Habermas, uma ONU fortalecida e
ampliada em seus fundamentos de legitimacdo, poderia ser efetiva em ambitos
limitados, como uma politica de seguranca ou de direitos humanos, e politica de
prevencao a danos ecologicos (HABERMAS, 2001, p. 135).

Segundo Habermas, ha uma limitacdo dos ambitos de trabalho de uma organizacéo
mundial porque ela precisa atender a condicdo de inclusdo total, ndo pode haver
fronteiras sociais. O conceito auto-referencial de autodeterminacao coletiva marca um
“local” em que cidadaos reunidos ocupam numa comunidade politica. Mesmo uma
comunidade constituida por principios universalistas do Estado constitucional forma
identidade coletiva que interpreta e implementa principios a luz de sua histéria e forma
de vida (HABERMAS, 2001, p.136).

Os cosmopolitas, se organizados em nivel global, ndo poderiam criar consisténcia

normativa a partir de autocompreensao ético-politica, ligada a tradi¢cbes e culturas,

mas apenas a partir de uma autocompreensao juridico moral. O modelo normativo de
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comunidade sem exclus&o & o universo de pessoas morais, o “reino dos fins”®” em
Kant. Nao é por acaso que a moldura normativa de uma comunidade cosmopolita
seria constituida apenas por “direitos humanos”, ou seja, normas juridicas com
contetado moral. Para Habermas, enquanto a solidariedade civil estiver ligada a uma
identidade coletiva, a solidariedade cosmopolita deve apoiar-se no universalismo
moral expresso nos direitos humanos (HABERMAS, 2001, p.136).

Para Habermas, os projetos para uma democracia cosmopolita ndo devem se orientar
pelo modelo de um Estado mundial. Uma politica que vai de encontro aos mercados
globais, que queira mudar as concorréncias por posi¢cdes, ndo pode ser confundida
com uma politica organizada como um Estado mundial. Essa politica “se concretizara
em uma base de legitimagdo menos ambiciosa, nas formas de ONGs do sistema de
negociacao internacional que ja existe hoje em outros ambitos politicos”.
Compromissos séo estabelecidos entre atores através de arranjos e procedimentos,
eles decidem com autonomia e tém potencial de san¢des. Numa comunidade formada
politicamente e organizada em um Estado, a formacdo de compromisso esta
engrenada mais fortemente nos procedimentos de uma politica deliberativa, com isso
interesses podem ser harmonizados sem o uso da for¢ca. No contexto de uma cultura
politica comum, os atores podem também recorrer a orientagcdo por valores e
concepcdes de justica. Falta esse suporte comunicativo denso em nivel internacional.
Poténcias capazes de negociacdes globais ndo operam mais no estado natural do
direito internacional classico, mas no nivel de uma politica mundial em construcéo
(HABERMAS, 2001, p.138-139).

Nas tradicdes liberal e republicana a participacdo politica dos cidaddos é
compreendida num sentido voluntarioso. Todos devem poder fazer valer suas
preferéncias ou expressar comprometimento com sua vontade politica no intuito de

seguir interesses privados (John Locke) ou no intuito de usufruir da autonomia politica

87 Rousseau entendia por repulblica um Estado em que o povo deve ser autor das leis as quais esta
submetido. Quando Kant retoma no plano moral essa ideia de autonomia, € conduzido a uma ideia de
republica ou reino dos fins. H4 uma ligacao sistematica entre seres racionais sob leis comuns. Os seres
racionais estéo sujeitos a lei em virtude da qual cada um deles nunca deve tratar a si e aos outros como
puros meios, mas sempre como fins em si. Surge assim uma unido de seres racionais por meio de leis
objetivas comuns. Ver: PASCAL, Georges. Compreender Kant. Petrdpolis: Vozes, 2011, p. 132-133.
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(Stuart Mill). No sentido epistemoldgico, a formagdo democrética da vontade e o seguir
interesses proprios, tendo liberdade politica, possui dimensao do uso publico da razéo
(Immanuel Kant). Entdo o procedimento democratico retira sua forca de legitimacao
nao apenas da participacdo e da expressdo da vontade, mas antes, do acesso
universal ao processo deliberativo. Essa compreensdo da democracia baseia-se na
teoria do discurso. O acesso as estruturas discursivas da formacgéo da opinido e da
vontade, na esfera publica, ndo substitui totalmente os procedimentos de
representacdo e de decisdo convencionais. Mas o0s pesos deslocam-se da
personificacdo concreta da vontade soberana das pessoas, através dos votos, para a
exigéncia de procedimentos comunicativos, deliberativos e decisérios (HABERMAS,
2001, p.139-140).

Ha uma nova luz sobre formas de legitimacdo supostamente fracas. Com isso, a
participacao institucionalizada de Organiza¢cdes N&o-Governamentais nos conselhos
de negociacdo internacional, segundo Habermas, elevaria a legitimacdo do
procedimento. Na mesma medida €& possivel tornar transparentes processos
decisorios na esfera publica. Habermas da como exemplo conferéncias da ONU,
sobre temas relevantes, que exigem regulamentacéo, e que nao teriam visibilidade,
nem seriam postos na agenda politica, sem encenacdes publicas (HABERMAS, 2001,
p.140-141).

Para Sousa, a participacdo das organizacfes nao governamentais nas deliberacdes
da Assembléia Geral, visando aumentar a aceitabilidade das decisdes na esfera
publica mundial, ndo serve para diminuir as injusticas globais. As tomadas de decisées
no cenario internacional deixaram ha muito tempo o recinto das Nac¢6es Unidas, e as
ONGs sao muitas vezes lugar de corrupcéo, cobica, e servem para mascarar reais
interesses de quem as financia (SOUSA, 2016, p. 175).

Para Habermas, se as forcas globais se dispuserem a participar de procedimentos
institucionalizados de formacdo da vontade, e a negociar, no sentido de eliminar
disparidades sociais extremas, sera possivel um fechamento politico da sociedade
mundial economicamente sem barreiras. As forcas politicas devem alargar suas
perspectivas para além dos interesses nacionais, no sentido de uma global

governance. Da parte dos governos nédo deve ser esperada uma mudanca de
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perspectiva das relagdes internacionais, no sentido de uma politica interna mundial,
sem que as populagdes aprovem essa mudanca de consciéncia. As elites governantes
devem estar conectadas aos procedimentos cooperativos de uma comunidade
cosmopolita. Para haver inovagbes, 0S governos precisam encontrar apoio nas

orientagOes valorativas de suas populagdes (HABERMAS, 2001, p.141).

Segundo Chantal Mouffe, na obra A Constelagdo po6s-nacional, Habermas diz que
cidadaos livres e iguais, se quiserem administrar legitimamente suas vidas em
comum, a legitimidade pode ser alcancada por meio dos direitos humanos que
institucionalizem situac6es de comunicacao favoraveis a uma formacgéo racional da
vontade. Os direitos humanos possuem contetldo moral universal, pertencem a uma
ordem legal positiva e coercitiva, baseada em reivindicagdes individuais legais
acionaveis. Habermas esta convencido de que sua institucionalizacdo global se
encontra em estagio avancado, e que a aceitacdo mundial de um sistema de direito
cosmopolita € somente uma questao de tempo. Para Habermas, os direitos humanos
sdo a resposta que o Ocidente deu a ameacas especificas apresentadas pela
modernidade social. Como todos o0s paises estdo enfrentando os mesmos desafios,
certamente adotardao padrfes ocidentais de legitimidade e sistemas legais baseados
nos direitos humanos, independentemente de suas tradicdes culturais. Para Chantal
Mouffe, esta na hora de despertar do sonho da ocidentalizacdo, e perceber que a
universalizacao forcada do modelo ocidental pode levar a reacdes sangrentas por
parte daqueles cuja cultura e modo de vida estdo sendo destruidos nesse processo
(MOUFFE, 2015, p. 84-85).

Segundo Shabani, Habermas tem centrado seus esforcos na busca pelos ideais de
uma sociedade livre e justa. Ele apropriadamente tem superado o pessimismo de
filésofos que o antecederam, na Escola de Frankfurt, através da teoria da acado
comunicativa, onde revela um carater emancipatorio na interativa comunicacao
humana. As patologias das sociedades modernas sdo compreendidas em termos de
uma colonizacdo do mundo da vida pelo sistema, e a emancipacdo poderia prevenir
essa colonizacao. A tese da colonizacdo do mundo da vida parece tornar a legitimacgéo
do poder politico impossivel, e a teoria de Habermas nédo consegue explicar como 0s
cidadaos podem converter o entendimento comunicativo, desenvolvido no mundo da
vida, dentro da politica de governo (SHABANI, 2003, p. 172).
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A concepcéo de direito moderno esta situada entre o mundo da vida e o sistema, e
media os dois. A legitimacdo do direito € compreendida como resultado do
procedimento institucionalizado da deliberagdo publica, que converte a préatica da
cidadania em auto-determinacgao, na forma de regras da comunicacgao e participacao,
em decisdes ligadas ao poder politico. A construcdo do conceito de lei, que carrega o
insight de normas morais no contexto da vida pratica, situa-se desconfortavelmente
entre o mundo da vida e o sistema. Em Habermas ha também uma restrita visdo de
poder, e o ideal de consenso como meta da democracia politica blinda o dissenso
legitimo e diferencas (SHABANI, 2003, p. 173).

O reconhecimento do impacto da diversidade cultural e das formas de vida na politica
requer que sejam buscados os ideais de sociedade livre e justa. Habermas tem
enfrentado esse desafio através da teorizacdo sobre o patriotismo constitucional,
como uma forma de solidariedade dentro da diversidade politica das comunidades. O
espirito critico do seu relato sobre a legitimidade politica baseia-se no senso de
identidade que permanece aberto a multiplicidade de formas culturais de vida e
constantes formas de composicdo das associacfes politicas. Segundo Shabani,
Habermas, em seu desenvolvimento tedrico, resolutamente persegue ideais da
modernidade, e, no entendimento de Shabani, € nessa perspectiva de Habermas que
estamos mais bem equipados para nos aproximarmos dos ideais de justica e de uma
sociedade livre (SHABANI, 2003, p. 174).

O processo democratico, institucionalizado no Estado nacional, sofre a pressao da
globalizacdo econdmica, das relacfes de troca, da comunicacdo. A globalizacéo
econdmica constitui a dimensdo mais importante. Essas tendéncias representam
perigo para a forma nacional de sua institucionalizacdo. Com o desequilibrio
ecolégico, o desenvolvimento da tecnologia para a guerra, entre outros, o Estado

nacional precisa ter sua capacidade de controle compensada em nivel internacional.

Habermas discute a capacidade de acao politica do Estado e as condi¢des para a
legitimacdo democratica, tendo em vista que a solidariedade civil se forma no ambito
do Estado nacional e a viabilizacdo institucional da autodeterminacdo democratica

conta com a integracao politica dos cidadaos. Em algumas sociedades existe a perda
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de solidariedade, percebida com as rea¢gBes contra grupos, também correntes de
imigracdo devido a miséria, repressao, guerra civil. Mas o processo democratico nao
tem o sentido de excluir um modo de ser proprio nacional. Ha um sentido inclusivo na
pratica da autolegislacédo dos cidaddos. A homogeneidade cultural torna-se supérflua
como pressuposto da democracia, na medida em que a formagao da vontade e da
opinido publica na forma de discussdo torna possivel o entendimento entre

desconhecidos.

A cidadania na sociedade multicultural requer politicas baseadas em mudanca no
fundamento nacional da solidariedade. Para Habermas, uma ordem democrética ndo
demanda necessariamente de um enraizamento mental na nacdo. Nas sociedades
complexas, a formacdo da vontade e da opinido publica em processos deliberativos,
com base na soberania do povo e dos direitos humanos, constitui em ultima instancia
um meio para a solidariedade abstrata. E a medida em que os individuos se desligam
da cultura da maioria, a solidariedade pode ter como base um patriotismo
constitucional. Mas alguns comentadores consideram o patriotismo constitucional uma

liga fraca para a integracao social.

Na constelacédo pds-nacional os desafios da globalizacéo poderéo ser enfrentados de
modo razoavel com o desenvolvimento de novas formas de auto-conducéo
democratica. Na constelacdo pos-nacional a legitimacao democratica pode se formar
a partir de debates politicos em esferas publicas nacionais, até articular interesses
gue ultrapassem as fronteiras. Habermas fala na solidariedade dos cidadaos dentro
da experiéncia da Unido Européia. Atores politicos poderiam fortalecer redes de
negocia¢des transnacionais no ambito de organizacfes internacionais como a ONU,
no sentido de tornar possivel uma mudanc¢a no rumo da politica interna mundial, sem
governo mundial. A ONU tem regulamentos que obriga aos Estados o respeito a
soberania e aos direitos humanos. A protecdo internacional aos direitos humanos
pode indicar uma transicdo gradativa do direito internacional classico ao direito

cosmopolita de cidadania.

Para Habermas, a solidariedade cosmopolita deve apoiar-se no universalismo moral
dos direitos humanos. Habermas também fala na participagdo de ONGs no sistema

de negociagdao internacional. Mas as ONGS sao consideradas, muitas vezes, lugar de
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corrupgcao e cobica, e podem ser mascarados interesses de quem as financia.
Possivelmente nem todos os paises adotardo padrées ocidentais de legitimidade e
sistemas legais baseados nos direitos humanos. Um modelo ocidental forcosamente
universal pode gerar reacfes tragicas daqueles cuja cultura e modo de vida sera
destruido. Habermas parece ter uma visdo limitada acerca do poder, e o seu ideal de
consenso, como meta da democracia politica, evita o dissenso legitimo e as

diferencgas.

O capitulo trés da presente pesquisa mostra que o conceito de cidadania democratica
na atualidade envolve a questdo do multiculturalismo e o processo de globalizagdo. O
cidadao convive com estrangeiros, portanto com culturas distintas, tem acesso rapido
as informacdes em nivel global. A colonizacao e a imigracdo séao as duas fontes mais
comuns de diversidade cultural nos estados modernos. O multiculturalismo & uma
politica que suporta a polietnicidade nas instituicbes. A posicdo de Habermas no
debate sobre o multiculturalismo aparece principalmente a partir da elaboracédo do
conceito de democracia deliberativa, que possui em seu centro o conceito de
racionalidade comunicativa e pressupostos universais. Para elaborar esse conceito,
Habermas compara os modelos liberal e republicano de democracia, numa releitura
da interpretacdo da filosofia do direito, sobre a cidadania ativa, quando o individuo é

inserido no campo de ac¢ao concreta do Estado.

Na tematizacdo sobre a formacdo democratica da opinido e da vontade publica,
informal, pode-se perceber a cidadania como algo que ultrapassa os interesses pré-
politicos. Mas alguns autores consideram que Habermas subestima o peso das
identidades culturais para a formacéo da opinido e da vontade publica, assim como a

complexidade da diversidade e conflitos nas sociedades atuais.

Cada vez mais nos afastamos do modelo de Estado com populagcdo homogénea. O
Estado nacional sofre a pressédo da globalizacdo econdmica, das relacdes de troca,
da comunicacéo. A perda de solidariedade pode ser observada em alguns paises,
com a discriminacéo e agressao a grupos, e a imigracao decorrente da pobreza e da
guerra civil. Se faz necessaria uma discussao no sentido da abertura para a inclusao,

e garantia da justica e da paz, transcendendo a consciéncia nacional, pré-politica.
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Habermas elabora um desenvolvimento filoséfico favoravel a inclusdo e ao

entendimento, e pensa numa acao politica que acompanhe o ritmo da globalizagéo.

Uma acédo politica global, em paises democraticos, requer legitimacao publica. O
conceito de patriotismo constitucional surge como uma alternativa ao nacionalismo,
como forma de manter coesa, de certa forma, a integracdo social. Seria uma adeséo
aos principios constitucionais do Estado democrético, com base numa cultura politica
liberal. Esse conceito estd conectado a uma solidariedade que tem como base 0s
direitos humanos, reconhecidos internacionalmente. H4 quem considere que a
deliberacéo publica pode produzir um senso de identidade num processo que pode
ser sempre renovado, 0 patriotismo constitucional ndo pode consistir meramente na

substituicdo da identidade nacional pela identidade pos-nacional.

A globalizacao intensifica as relagdes mundiais e coloca a soberania dos Estados em
guestdo. Habermas pensa num modelo de regime supranacional com base no
exemplo da Unido Européia, como uma saida para os impasses. Mas existe duvida
guanto a formacéo de um povo unido em torno de uma vontade autodeterminada que

junto aos paises membros legitimaria a Unido Européia.

Segundo Habermas, na constelacdo pds-nacional, a legitimidade democratica pode
se formar nos debates politicos em esferas publicas nacionais que ultrapassam
fronteiras. Com base na solidariedade dos cidadaos na Unido Européia, Habermas
diz que atores politicos poderiam fortalecer redes de negociacdes transnacionais no
ambito de organizacdes internacionais como a ONU, que protege a soberania dos
Estados e os direitos humanos com regulamentos. A solidariedade cosmopolita deve
apoiar-se no universalismo moral dos direitos humanos. Habermas fala na

participacdo de ONGs no sistema de negociacdo internacional.

Habermas é criticado em varios aspectos. As ONGs podem ser lugar de corrupcéo e
cobica. O patriotismo constitucional é visto com desconfianca e considerado uma liga
fraca para a integracdo social. Habermas em sua tematizacdo parece ndo alcancar o
significado de poder, quando afirma os valores do mundo da vida em oposicédo ao

sistema. Na defesa do consenso Habermas busca evitar o dissenso e as diferengas
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legitimas. Ele forca uma aceitacéo de padrdes ocidentais para a legitimagéo da politica

democratica.

O capitulo seguinte aborda a tematizacdo de Habermas, com base em Kant, sobre a
transicdo do direito internacional classico ao direito cosmopolita, sobre as chances de
um estado cosmopolita, e uma ordem de cidadania mundial, nas sociedades
multiculturais na atualidade. Na verdade, esses temas ja comecam a surgir na
tematizacao sobre a constelacdo pds-nacional. Embora Habermas discorde de Kant
em alguns pontos, ele tem grande proximidade com a filosofia kantiana e aproveita
suas premissas para elaborar suas concepcoes.
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4 O DIREITO INTERNACIONAL E O FUTURO DA CIDADANIA DEMOCRATICA

Habermas discute as chances para a instituicdo de uma cidadania mundial na
sociedade contemporéanea, marcada pelo multiculturalismo e pelo processo de
globalizacdo. Habermas identifica a configuracdo histérica da constelacdo poés-
nacional, e partir dai tematizada a transi¢cdo do direito internacional para o direito de
cidadados do mundo, que alinha o conceito de cidadania a ideia de direitos humanos.
Habermas analisa a ideia kantiana de estado cosmopolita em que os cidadéos séo
sujeitos juridicos de seus respectivos Estados e membros de uma entidade
cosmopolita. Kant elabora o conceito de republica mundial, que Habermas discorda,
mas oferece o0 exemplo da Unido Européia para uma discusséo sobre a realizacdo de
uma ordem internacional justa e pacifica. A partir da orientacdo kantiana de
constituicdo de uma ordem de cidadania mundial, Habermas discute a conformacéao e
a viabilidade dessa ideia na contemporaneidade. Para Habermas, é possivel soletrar
a ideia de cidadania cosmopolita. A partir da Unido Européia, a cooperacdo entre
Estados e cidaddos mostra que se faz necessaria uma comunidade cosmopolita em

complementacao a uma comunidade internacional de Estados.

4.1 DO DIREITO INTERNACIONAL CLASSICO AO DIREITO DE CIDADAOS DO
MUNDO

A ideia de transformacao do direito internacional classico em direito dos cidad&os do
mundo visa a paz entre o0s paises, com uma ordem cosmopolita juridificada. Existe o
entendimento de que com base na politica dos direitos humanos, uma intervencéo
militar em um pais pode ser entendida como missdo de paz. A domesticacdo do
estado de natureza entre os Estados, a luz dos direitos humanos, pode ser
interpretada como uma passagem do direito internacional classico para o direito

cosmopolita de uma sociedade de cidaddos do mundo. Segundo Habermas, existem

131



controvérsias quanto a alternativa dos ataques armados. Eles geram danos materiais
e sofrimento, e temos um elo de responsabilidade para com eles. Se por um lado o
direito internacional classico protege a soberania dos Estados, por outro lado, limitar
0 principio & ndo intervencdo pode ser necessario. Mas a legitimidade de tais
procedimentos por meio de uma politica dos direitos humanos implica na

institucionalizacéo da cidadania cosmopolita.

Segundo David Held e Pietro Manffetone, a base para os direitos humanos € o respeito
pela outra pessoa. Respeitar as pessoas como autoridades normativas no reino da
moralidade, bem como no terreno da lei e da politica é basico, e o respeito implica que
toda pessoa tem o direito a justificacdo no contexto relevante da acdo moral ou na
ordem politica normativa. E o que significa respeitar a dignidade dos seres humanos,
um fim em si mesmo, para usar a linguagem kantiana. Nao devemos entender os
direitos humanos verticalmente, como privilégios concedidos a sujeitos através de
regras ou governo. Mas horizontalmente, como diz Habermas, pois sao direitos que
0os membros da sociedade reconhecem, determinam e asseguram. Os direitos
humanos nao séo simplesmente direitos morais, séo direitos constituidos num cenario
de reciprocidade e generalidade, direitos justificaveis que estabelecem o status das
pessoas com igual autoridade normativa, dentro de uma ordem normativa, e protege
as pessoas de uma dominacao politica ou social. S&o direitos baseados no direito
basico de justificacdo, que nesse contexto significa ser co-autor de todos os direitos
justificaveis e deveres aplicaveis a si mesmo (HELD;MANFFETONE, 2016, p. 26-33).

Na obra Sobre a constituicdo da Europa, de 2011, Habermas diz que a declaracéo
universal dos direitos humanos faz referéncia a dignidade. Esse € um conceito que
entrou em cena desde a antiguidade e adquiriu em Kant sua acepcéao atual valida. Os
direitos humanos surgiram em oposicao a arbitrariedade, a opressédo e a humilhacao.
O apelo aos direitos humanos alimenta-se da indignacdo dos humilhados, pela
violacdo de sua dignidade humana. A garantia dos direitos humanos cria o status de
cidadaos, sujeitos de direitos iguais que pretendem ser respeitados em sua dignidade.
Independente do conteudo moral, os direitos humanos possuem a forma de direitos
subjetivos positivos e coercitivos que asseguram um espaco de liberdade e de
pretensées aos individuos. O carater juridico dos direitos humanos protege uma

dignidade humana que extrai sua conotacdo de autorrespeito e reconhecimento social
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do status de cidadania democréatica situada no espago e no tempo. Os direitos
humanos adquirem validade positiva de direitos fundamentais primeiro no interior do
Estado nacional. Mas, devido a sua pretensao de validade universalista, s6 pode ser

resgatada numa comunidade cosmopolita inclusiva.

No contexto do direito internacional classico, uma intervencao militar, como a que
houve em Kosovo (1998 -1999), com acao punitiva contra a loguslavia, a fim de
estabelecer regulamentacao liberal para a autonomia de Kosovo, dentro da Sérvia,
pode ser considerada uma intromissdo em assuntos internos de um Estado soberano.
Mas sob a premissa da politica de direitos humanos, uma intervencao armada deve
ser entendida como uma missao para a obtencdo da paz. De acordo com essa
interpretacéo ocidental, a guerra de Kosovo poderia significar um salto na passagem
do direito classico das nac¢des para o direito cosmopolita de uma sociedade civil de
cidaddos do mundo. Desde 1945 as interven¢des humanitarias tém sido realizadas
em nome da ONU (HABERMAS, 2003b, p. 41).

Habermas destaca a ambivaléncia que acompanha esses acordos para intervencdes
humanitarias. Por um lado, as decisdes racionais, e por outro lado, as inquietacfes do
coracao. Persistem duvidas quanto a alternativa dos ataques armados. Por detras de
cada bomba que atinge seus alvos e vitimas, “ndo se percebe apenas um tipo
gualquer de contingéncia de guerra, mas um sofrimento que € necessario debitar na
consciéncia de “nossa” intervencao” (HABERMAS, 2003b, p. 42-43).

Cada crianca que morre na fuga abala 0s nossos nervos, pois, apesar das
relacbes de causalidade visiveis, entrelacam-se agora o0s elos de
responsabilidade. Na miséria da expulsdo, as consequéncias da politica
brutal de um terrorista de estado formam um novelo junto com os efeitos
indiretos de um ataque militar que, ao invés de acabar com sua obra
genocida, ainda Ihe proporciona mais um pretexto. E é dificil desembaracar
tal novelo (HABERMAS, 2003b, p. 44).

A guerra de Kosovo ilustra uma questao controvertida nos campos da ciéncia politica
e da filosofia. O Estado constitucional democratico pode atuar como um domesticador
juridico do poder politico, baseado na soberania de sujeitos reconhecidos por um

direito internacional. Mas “um estado de “cidadania mundial” coloca essa
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independéncia dos Estados nacionais em banho-maria”. Surge a questao acerca da
possivel tenséo entre o universalismo do lluminismo e o sentido proprio de um poder
politico que possui impulso a auto-afirmagdo de uma comunidade particular. Para
Habermas, esse é o aguilhdo fincado na carne da politica dos direitos humanos
(HABERMAS, 2003b, p. 45).

Os Estados cada vez mais tém que cooperar em resolver problemas globais.
Instituicbes supranacionais, regimes e processos adquirem autoridade cada vez maior
em varias areas, como seguranca coletiva. H4 o embacamento de fronteiras que
separam a politica interna da externa. Para Habermas, o principio da ndo intervencao
do direito internacional tem como pano de fundo o pessimismo humano e um conceito
opaco de politica. Nesse sentido, os Estados nacionais, na arena internacional, podem
movimentar-se conforme seus interesses, pois aos olhos dos membros participantes,
a seguranca e a sobrevivéncia da coletividade constituem valores inegociaveis. Existe
a perspectiva de que a auto-afirmacéao racional estratégica constitui a melhor medida
para regular as relacdes dos atores coletivos. Considerando esse ponto de vista, um
intervencionismo politico justificado como em nome dos direitos humanos comete um
erro conceitual, porque subestima e discrimina uma tendéncia para a auto-afirmacao
gue em certa medida é natural. (HABERMAS, 2003b, p. 45-46).

A motivacdo que se atribui aos Estados Unidos de garantir e ampliar suas esferas de
influéncia, a motivacao atribuida a OTAN (Organizacao do Tratado do Atlantico Norte)
de buscar papel proprio, e a motivacao atribuida a Europa, de prevenir-se contra
ondas de imigracao, ndo explicam a decisdo de iniciar um ataque militar contra algum
pais. Os sujeitos do direito internacional, devido aos rastros de sangue deixados na
historia das guerras, levantam a presuncao de inocéncia do direito internacional aos
limites do absurdo. Mas a fundacdo da ONU e sua Declara¢édo Universal dos Direitos
Humanos, e a ameaca de sanc¢des contra guerras de agresséo, que de certo modo
limita o principio da nao-intervencdo, foram respostas necessarias e corretas ao
holocausto e ao totalitarismo da politica (HABERMAS, 2003b, p. 47).

Para Habermas, devido a falta de clareza conceitual, existe censura contra uma
politica moralizadora. A instauracdo de um estado de cidadania mundial significaria

gue violagdes dos direitos humanos ndo seriam combatidas em primeiro lugar
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conforme a moral, mas perseguidas como a¢des criminosas dentro de uma ordem
juridica estatal. As relag@es internacionais precisam de uma juridificacdo abrangente
e de procedimentos institucionalizados para a solucdo de conflitos. Tais
procedimentos preservam o tratamento juridico das violagBes dos direitos humanos e
impedem a discriminagdo moral completa dos “inimigos”. Mesmo sem o poder de um
Estado mundial, e sem governo mundial, essa situagéo, segundo Habermas, pode ser
atingida.

Mas é necessario ao menos um conselho de seguranca, e a jurisdicdo

coercitiva de um tribunal internacional, além da complementacdo da

assembléia geral dos representantes governamentais por um “segundo nivel”
de representacao de cidaddos do mundo (HABERMAS, 2003b, p. 47-48).

Em meio a Estados relativamente regulamentados pela ONU, os Estados Unidos da
Ameérica assumiram papel de superpoténcia que mantém a ordem. Nesse contexto,
os direitos humanos servem de orientacdo moral aos objetivos politicos. Os Estados
Unidos e outras nagbes por vezes atendem a interesses proprios, que podem nao
condizer com os objetivos normativos declarados (HABERMAS, 2003b, p. 49). Carl
Schimitt considera a politica de defesa dos direitos humanos, nas relacdes
internacionais, um fundamentalismo dos direitos humanos, pois a apropriacdo de
ideais da humanidade € uma ideologia que em parte traveste valores particulares em
universais, e 0S nega aos seus adversarios. Aquele que fala em nome da humanidade
quer enganar (DURAO, 2016, p. 390).

Os direitos humanos, além do sentido de orientacdo moral para a acao politica, sdo
tomados como direitos a serem implementados no sentido juridico. Os direitos
humanos, além do conteddo moral, possuem caracteristicas estruturais de direitos
subjetivos, que tendem a obter validade positiva numa ordem juridica. Apenas quando
os direitos humanos funcionarem do mesmo modo que os direitos fundamentais, nas
constituicdes nacionais, pode-se inferir que os destinatarios dos direitos, em nivel
mundial, sdo seus autores. Nao existe ainda uma situacao de total institucionalizacéo
da cidadania cosmopolita (HABERMAS, 2003b, p. 50).

O estado de cidadania mundial esta alinhado a ideia de direitos humanos. Para a
institucionalizacdo dos direitos humanos em nivel global, sem Estado mundial, seria

necessario um conselho de seguranca e a complementacéo da assembleia geral dos
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representantes de governo por um segundo nivel de representacdo, dos cidadaos do
mundo. Uma associacao de cidadédos do mundo teria o efeito suplementar de proteger
o cidadao das arbitrariedades de seu proprio governo. Conforme o direito internacional
classico, uma intervencao militar em um pais pode ser considerada uma intromissao
em assuntos de Estado soberano, mas sob a premissa da politica dos direitos
humanos, pode ser entendida como missao para obtencao da paz. Para Habermas tal
legitimidade para uma a¢do militar € questionavel e controversa. Segundo Habermas,
somente quando os direitos humanos forem inseridos nas ordens juridica e
democrética do mesmo modo que os direitos fundamentais é que os cidadaos podem

ser considerados seus autores.

4.2 UMA CRITICA AO PROJETO HABERMASIANO DE DIREITO COSMOPOLITA

O filésofo Giesen diz que Habermas, a partir de sua tematizacao sobre a constelacéo
pos-nacional, elabora um projeto politico de transicao do direito internacional classico
ao direito cosmopolita. Os atores estatais continuardo a existir, mas os individuos

serdo igualmente admitidos.

Segundo Giesen, Habermas propde um projeto politico apropriado ao contexto
contemporaneo mundial, marcado pelos processos poés-nacionais. Com o final da
Guerra fria e do confronto ideologico do Leste-Oeste, surgiram tentativas de
reconceber o sistema internacional a fim de preencher um vazio tedrico. Entre outros
conceitos, surge com forca o conceito de sociedade civil internacional, um sinénimo
de relacdes internacionais democraticas, associado aos conceitos de “governanca
global” e “democracia cosmopolita”. Filésofos relevantes promovem essas
concepcdes, e talvez entre eles Jurgen Habermas seja o mais influente filésofo
europeu da atualidade. Habermas percebe uma configuracéo histérica radicalmente
nova que ele chama “constelagado pds-nacional”. Isso justificaria um projeto politico
inédito, uma transicdo para um novo direito cosmopolita. A chave desse direito reside
no fato de que ele diz respeito ao estatuto dos sujeitos individuais, embora
considerando-os sujeitos coletivos do direito internacional, fundando para eles uma
pertenca direta a associacdo de cosmopolitas livres e iguais (GIESEN, 2001, p. 87-
89).
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Segundo Giesen, 0s atores estatais continuardo a participar como agentes da vontade
coletiva, mas os individuos serdo igualmente admitidos. A fim de reduzir a um nimero
limitado a diversidade de posi¢cdes, Habermas recorre a analogia dos processos de
decisao internos. Entre cidaddos e o sistema (Estado e mercado) interpde-se a
sociedade civil (sindicatos, igrejas, associagoes, etc) onde se desenvolve uma luta em
favor da protecdo do mundo da vida em face do sistema. Uma luta que acontece no
espaco publico. Segundo Habermas®, como essa luta se abre ao horizonte planetario,
a mesma dinamica precisa ser sancionada em ambito internacional. Na sociedade civil
internacional, as ONGs poderiam exprimir uma vontade politica exterior a esfera
estatal. Essa sociedade encarna a esperanca de Habermas na transi¢cao para o direito
cosmopolita. Sob a batuta de ONGs influentes como O Greenpeace, a Anistia
Internacional, as ONGs com as organizac¢0es interestatais, S&o capazes de contribuir
para uma “governanga mundial” e para o funcionamento de “regimes internacionais e
transnacionais” (GIESEN, 2001, p. 90).

Para Anne-Marie Slaughter®, a participacéo institucionalizada de Organizagées N&o-
Governamentais nos conselhos de negociacdo internacional geraria uma ordem
mundial em que a Microsoft, a Igreja Catodlica e a Anistia Internacional estariam unidas
em rede de governanca com a Unido Européia, as Nacdes Unidas e a Catalunha.
Essas estruturas privadas (ONGs, Igrejas, empresas multinacionais) herdaram,
devido ao desmantelamento do Estado, algumas de suas func¢des redistributivas,
caritativas, mas sem sufragio universal. Entdo seria uma concepc¢ao antidemocratica,
gue estranhamente sairia de Habermas. Ele que elaborou em Facktizitat und Geltung
uma teoria segundo a qual a sociedade civil (nacional), no seio do espaco publico,
estaria destinada a proteger o mundo da vida em face do sistema, podendo
aperfeicoar o sistema de direitos. Nos seus escritos pos-nacionais, a partir de 1992,

Habermas simplifica esse quadro conceitual. A sociedade civil (transhacional) passa

88 HABERMAS, Jurgen. Die postnationale Konstellation. Frankfurt/M.: Suhrkamp, 1998. Apud GIESEN,
Klaus-Gerd. Habermas, a segunda modernidade e a sociedade civil internacional. Traducdo de
Sebastido Nascimento. Novos Estudos CEBRAP, n. 60, jul. 2001, p. 87-96.

8 SLAUGHTER, Anne-Marie. The real new world order. Foreign Affairs. v. 76, n. 05, 1997. Apud
GIESEN, Klaus-Gerd. Habermas, a segunda modernidade e a sociedade civil internacional. Traducao
de Sebastido Nascimento. Novos Estudos CEBRAP, n. 60, jul 2001, p. 87-96.
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a ser ela mesma a fonte do direito cosmopolita. Isso modifica o esquema inicial. Por
um lado, porque nenhuma mediacao é realizada no espaco publico propriamente dito,
por outro lado, porque os atores da sociedade civil transnacional estdo mais
desconectados do mundo da vida do que aqueles ativos no ambito estatal, o que
revela um certo elitismo representativo (GIESEN, 2001, p. 91).

Segundo Giesen, a transi¢cdo politica para o direito cosmopolita deve dar forma a uma
nebulosa governanga mundial. As normas do direito internacional publico classico
devem ser substituidas gradativamente por normas de comportamento aplicaveis em
escala mundial. Ndo devemos esquecer que a soberania representa também a
protecdo dos Estados fracos em relacdo aos mais fortes. Poderia ser aplicada forca
militar, em caso de violacdo dos direitos humanos, sob o amparo de uma ONU
reformada. Com isso seria justificada a violagao ao direito internacional, e haveria uma

antecipacao do direito cosmopolita futuro (GIESEN, 2001, p. 92).

Negar o direito internacional vigente, sem um sistema novo instituido, € um exercicio
perigoso. A passagem de um ao outro ameaca dissolver a diferenca entre moral e
direito, e autoriza desvios. Como o direito de intervencao internacional € sempre do
mais forte sobre o mais fraco, Giesen pergunta quem ousaria intervir militarmente nos
Estados Unidos ou na China. Além disso, para Giesen, falta a Habermas uma
tematizacdo acerca de uma reestruturacdo da ordem distributiva mundial (GIESEN,
2001, p. 92).

Habermas®® pensa numa solucéo de contraponto aos efeitos nefastos da globalizag&o.
Para ele, a globalizacédo das trocas, da comunicacdo, da producdo econdmica, da
transferéncia de tecnologias e armamento, também 0s riscos ecologicos e militares,
pde-nos diante de problemas que ndo podem ser resolvidos no quadro do Estado-
nacdo, nem atraves de acordos entre Estados soberanos. Na Europa, na América do
Norte, e na Asia, formam-se organizacfes supra-estatais - regimes continentais que
poderiam fornecer a base para um sistema de Nac¢des Unidas, que hoje se apresenta
muito ineficiente (GIESEN, 2001, p. 93).

% HABERMAS, Jurgen. Die Einbezieehung des Anderen, Frankfurt, Suhrkamp, 1996. Apud GIESEN,
Klaus-Gerd. Habermas, a segunda modernidade e a sociedade civil internacional. Traducdo de
Sebastido Nascimento. Novos Estudos CEBRAP, n. 60, jul. 2001, p. 87-96, jul. 2001.

138



Giesen investiga qual a visdo ideologica por trds dessa construcédo politica. Habermas
se deixou enredar na trama de escritos contemporaneos sobre a democracia
cosmopolita ou pés-nacional. H4 um esforco herdico em salvar no ambito internacional

a pouca capacidade de regulacao politica que tenha resistido (GIESEN, 2001, p. 94).

Segundo Giesen, Habermas percebe uma configuracdo histérica nova, no contexto
contemporaneo mundial, a constelacédo pds-nacional. Com isso Habermas elabora um
projeto politico novo, a transicdo do direito internacional classico para o direito
cosmopolita. Os atores estatais continuam agentes da vontade coletiva, e os cidadaos
serdo igualmente admitidos. A luta em favor do mundo da vida, que se estabelece
entre o sistema e a sociedade civil, agora ocorre em ambito internacional. Habermas
recebe criticas. Ele apela a participacdo de ONGs (atores da sociedade civil
internacional) nos processos de discussao e deliberacdo publica. A participacéo
institucionalizada de ONGs, sem sufragio universal, nos conselhos de negociacéo
internacional, é considerada uma concepcdo antidemocratica. E a passagem do
direito internacional classico ao direito cosmopolita tem relagdo com uma busca por
normas de comportamento aplicaveis em escala mundial, que ameaca dissolver a

diferenca entre moral e direito.

4.3 O FUTURO DA IDEIA KANTIANA DE UM ESTADO COSMOPOLITA

Habermas identifica a formacao historica da constelacado pds-nacional. Kant elabora
0 esboco de um estado cosmopolita, e Habermas atualiza essa discussao. Kant tem
em vista a manutencdo da paz. A ideia de um estado cosmopolita transfere a
positivacdo dos direitos humanos e da cidadania da esfera nacional a internacional.
Entdo Kant pensa na reformulacao do direito internacional classico, enquanto direito
de Estados, em um direito cosmopolita, enquanto direito de individuos. Para
Habermas, Kant ndo concebeu a transicdo do direito internacional classico para o
direito cosmopolita de modo suficientemente abstrato, ele adotou de forma estreita a
ideia de uma republica mundial. Mas Habermas identifica premissas subjacentes ao

argumento e pensa numa alternativa conceitual a republica mundial kantiana.
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Na obra A Paz Perpétua, de 1795, Kant diz que a federagcdo da paz € uma realidade
exequivel. Essa federagdo se propde a manter e garantir a paz de um Estado e
também dos outros Estados federados, o que conduz a paz perpétua. Um povo forte
e ilustrado pode formar uma republica, que pode ser o centro da associacado
federativa, para que todos os Estados se rellnam a sua volta e assegurem a liberdade
dos Estados conforme o direito das gentes®, estendendo-se sempre, mediante unides
(KANT, 1900, p. 135).

Segundo Kant, os homens entregam sua liberdade selvagem (sem lei) para formar um
Estado de povos. Ha um avancgo no estabelecimento de uma comunidade de povos
na terra. Quando direitos sdo violados em uma parte da terra, isso pode ser sentido
também em outras partes. A ideia de um direito cosmopolita, que ndo é nenhuma
representacéo extravagante do direito, pode ser entendida como um complemento
necessario, de cédigo nao escrito, seja do direito politico, como do direito das gentes,
num direito publico da humanidade, e com isso um complemento da paz perpétua
(KANT, 1900, p. 140).

De acordo com Kant, existe o direito a propriedade, mas originariamente todos tém
direito a um lugar na terra. A natureza providenciou que os homens possam viver na
terra. As guerras levaram os homens a lugares in0spitos a serem povoados. Por meio
da guerra, da caca, da agricultura, do comércio, 0s povos estabeleceram relacdes
pacificas. Partes afastadas do mundo podem estabelecer relacdes pacificas, e 0
género humano pode se aproximar de uma constituicdo cosmopolita. O direito
cosmopolita € um direito a estar presente e manter contato com outras pessoas e
estados. Sob o direito cosmopolita, o estrangeiro ndo deve ser tratado com hostilidade
devido a sua chegada em territério de outro povo. Quando uma pessoa busca reflugio

e é recusada, isso pode levar a sua morte. O Estado deve admitir o estrangeiro até

%1 Direito centrado em Estados, sua institucionalizacdo é um processo interpretado por Estados
nacionais e unides de Estados regionais, e impulsionado por contratos e organiza¢des internacionais.
Por outro lado, sua institucionalizagdo é uma reacdo aos impulsos sistémicos como da globalizagéo
econbmica. A proibicdo de intervencdo no estado soberano € inerente ao direito das gentes. Ver:
HABERMAS, Jurgen. Entre naturalismo e religido. Tradugéo Flavio Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro:
Tempo brasileiro, 2007, p. 354-356.
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gue melhore a circunstancia no exterior. Mas 0 estrangeiro pode ser rejeitado se
ameaca causar dano a esse Estado (KANT, 1900, p. 137-144).

Kant parece antecipar os direitos dos refugiados, incluindo o direito a ndo expulséo,
elaborado no século XX. Muitos comentadores ndo aceitam esse argumento, porque
o fenbmeno da crise dos refugiados € recente. Na Europa do século XVIII havia
poucos que tinham que fugir da guerra, da intolerancia religiosa, e da opressao
politica. A Prussia admitiu refugiados, mas foi uma estratégia para aumentar a
populacdo na época (KLEINGELD, 2013, p. 77).

Segundo Kleingeld, para Kant, o direito internacional se refere a um direito entre
estados. Sob o direito cosmopolita, os individuos e estados se relacionam com o
exterior, numa influéncia mutua, e os cidaddos sédo considerados cidadados de um
estado universal. Kant menciona “cidaddos do mundo”, na sua obra Metafisica dos
Costumes®?, como aqueles que possuem direitos cosmopolitas. Os cidad&dos témigual
status sob o direito cosmopolita, que determina principios normativos para a sua
interacdo com estados estrangeiros, mesmo com diferentes filiacoes a Estados, e
independente de tratados entre estados (KLEINGELD, 2013, p. 75).

O direito internacional teve sua concepcdo ampliada, quando passou a envolver
direitos de refugiados e apatridas. Mas faz sentido demarcar essa parte do sistema
legal que Kant indica com a categoria direito cosmopolita, que diz respeito a interacéo
gue atravessa fronteiras (KLEINGELD, 2013, p. 75).

Segundo Habermas, “0o mundo dominado por Estados nacionais encontra-se numa
transicdo para uma constelacdo pds-nacional da sociedade mundial”. Kant deu um
passo decisivo para além do direito internacional, restrito aos Estados, com o esboco
de um “estado cosmopolita” (ancorado no direito cosmopolita). Mas o projeto kantiano
de uma ordem cosmopolita € polémico (HABERMAS, 2006, 117).

92 Obra de Immanuel Kant, de 1797, sobre ética. A Metafisica dos Costumes completa a Critica da
razdo prética, de 1788. A Critica estuda o fundamento da legislag&o, quer natural ou moral. A Metafisica
estuda a aplicagdo dessa legislacdo a experiéncia. Ela estuda deveres particulares e divide-se em
Doutrina do direito e Doutrina da virtude. Ver: PASCAL, Georges. Compreender Kant. Petropolis:
Vozes, 2011, p. 154-155.
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Idealistas kantianos e o0s realistas Schimittianos discutem os limites da
regulamentacdo juridica de relacfes internacionais. A essa discussao se sobrepde na
atualidade um conflito maior. O projeto de uma nova ordem mundial liberal perseguido
por mentores intelectuais dos Estados Unidos levanta a questdao acerca da
regulamentacdo juridica das rela¢cdes internacionais, se seria substituida por uma
eticizacao da politica mundial determinada pela superpoténcia. Segundo Habermas,
0 governo dos Estados Unidos, na ocasido da guerra contra o Iraque, em marco de
2003, ignorou a organizacao mundial para dar prioridade aos proprios interesses
nacionais. Para a continuidade do projeto kantiano, os EUA deveriam assumir
realmente o papel de precursores no caminho de evolucédo do direito internacional no
sentido de um “estado cosmopolita” (HABERMAS, 2006, 117-119).

Habermas diz que “a filosofia pode tentar elucidar, a luz da constelacéo existente e
das normas validas, alguns aspectos relativos a conceitos basicos do
desenvolvimento do direito como um todo. Somente assim pode contribuir para a
discusséao sobre o futuro do projeto kantiano”. Habermas visa separar a ideia de um
estado cosmopolita de sua imbricacdo conceitual com a figura concreta de uma
republica mundial (HABERMAS, 2006, p. 119).

No direito internacional classico os Estados nacionais gozam de independéncia
factual, podem agir autonomamente e seguem interesses nacionais. Podem formar
coalizdo com quem quiserem, com base no potencial de ameaca militar. O direito
internacional estabelece regras e define qualificacbes para participacdo na coalizéo.
Um Estado soberano precisa controlar as fronteiras, manter a ordem, e ndo pode
interferir nos assuntos internos dos outros Estados. “A igualdade de soberania é
adquirida ao preco do reconhecimento da guerra como mecanismo de resolucao de
conflito”. A eficacia do direito depende da vontade soberana das partes que
estabelecem acordos (HABERMAS, 2006, p. 120-121).
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Para Schimitti®3, a politica demanda a possibilidade real de instauracédo do conflito.
Em um mundo totalmente pacifico, sem chance de combate, ndo haveria a relacao
amigo/inimigo, e consequentemente ndo haveria politica. Como a politica exige a
possibilidade real do inimigo, entdo deve haver sempre a pluralidade de estados. Mas
caso os diferentes povos da Terra fossem reunidos em um império mundial que
conseguisse exercer o monopolio da violéncia legal e afastasse até mesmo a
possibilidade de guerra, ndo haveria mais a relacdo amigo/inimigo. Continuaria a
existir uma civilizagdo, uma cultura, etc., mas a politica deixaria de existir (DURAO,
2016, p. 382).

Segundo Kant®*, um mandamento da razdo é a eliminacdo da guerra. A razéo pratica
faz valer o veto da moral em relacdo a matar e a ser morto. Para Kant, o direito néo é
apenas um meio para manter a paz entre Estados, ele compreende a paz entre as
nacdes enquanto paz juridica. Kant insiste na correlagdo conceitual entre direito e
manutencado da paz. Para Kant, a pacificacéo juridica da sociedade ndo remonta a
troca pragmatica da obediéncia ao direito pela garantia de protecdo do Estado. O
direito cosmopolita ndo é desejavel apenas por ter como consequéncia a paz, mas
enquanto mandamento da razéo pratica. Para Kant, a instauracédo da paz duradoura
constitui o fim dltimo da doutrina do direito. A ideia de uma comunidade pacifica,
mesmo que ndo amigavel, € um principio do direito, ndo apenas mandamento da
moral. “O estado cosmopolita € o estado de paz permanente” (HABERMAS, 2006, p.
123).

Para Kant, o estabelecimento de uma constituicdo dos cidadaos depende do problema
da relacdo externa do Estado conforme a lei. “Com a constituicdo cidada, o direito
internacional, que regula a relacdo entre Estados, precisa ser substituido pela

constituicdo de uma comunidade de Estados”. Assim os Estados e seus cidadaos

9 SCHIMITT, C. Der Begriff des Politischen. Duncker und Hunblod: Berlin, 1979. Apud DURAO, A. Os
direitos humanos na democracia cosmopolita, segundo Habermas. Griot: Revista de filosofia, v.14, n.
02, dez 2016, p. 375-392.

9 KANT. Rechtslehre, in: Werke. Apud HABERMAS, Jurgen. O ocidente dividido. Tradug&do de Luciana

Villas Boas. Rio de Janeiro: Tempo brasileiro, 2006.
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estabelecem uma relacédo conforme a lei. Segundo Kant®, a liberdade de cada um,
em conformidade com as exigéncias da lei, existe junto com a liberdade de todos os
outros segundo uma lei universal. Para Kant, assim como Rousseau, as leis possuem
uma universalidade pragméatica, ndo apenas semantica, quando realizadas por meio
de discussao e com publicidade, num procedimento includente de representantes do
povo. A formagéo da opinido e da vontade dos envolvidos previne o despotismo das
leis impostas pela autoridade. Do mesmo modo, as leis da comunidade internacional
atenderdo igualmente os interesses dos Estados quando expressarem a vontade
unida, por meio de um procedimento includente (HABERMAS, 2006, p. 124-125).

Para concretizar a ideia de constituicdo cosmopolita, Kant segue a analogia com uma
constituicdo cidada, no sentido de um “Estado universal dos povos”. Kant se inspira
nos atos revolucionarios de seu tempo, que culminaram numa constituicdo. Nesse
sentido, segundo Habermas, "s0 é possivel imaginar uma comunidade internacional
constituida como um republicanismo de todos os Estados, ou republica mundial”
(HABERMAS, 2006, p. 125).

Na ideia de um Estado cosmopolita, a positivacédo dos direitos humanos e da cidadania
e transferida da esfera nacional para a internacional, pois os direitos humanos e a
cidadania devem envolver relacdes internacionais. Segundo Kant®’, para tanto, se faz
necessaria uma reformulacao do direito internacional classico em direito cosmopolita,
ou seja, direito de Estados em direito de individuos. Os cidadaos séo sujeitos juridicos
de seus respectivos Estados, e também membros de uma entidade cosmopolita sob
um dirigente. Os Estados soberanos que se unem em um corpo estatal podem tornar
seus cidadaos de Estado em cidaddos cosmopolitas. “A estatizagao das relagdes
internacionais significa que o direito penetra e transforma inteiramente o poder
politico, mesmo nas relagbes externas do Estado”. Segundo Habermas, Kant elabora

a ideia de uma constitucionalizac&o plena do direito internacional sob a forma de uma

9% KANT. Rechtslehre, in:Werke. Apud HABERMAS, Jurgen. O ocidente dividido. Tradug&o de Luciana
Villas Boas. Rio de Janeiro: Tempo brasileiro, 2006.
9% KANT, “Zum Ewigen Frieden”. Apud HABERMAS, Jurgen. O ocidente dividido. Tradugdo de Luciana
Villas Boas. Rio de Janeiro: Tempo brasileiro, 2006.
97 KANT, “Uber den Gemeinspruch”. Apud HABERMAS, Jurgen. O ocidente dividido. Traducéo de

Luciana Villas Boas. Rio de Janeiro: Tempo brasileiro, 2006.
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republica mundial. Ele introduz concepcéo fraca de uma liga dos povos, e coloca sua
esperanca numa associacao espontanea entre Estados pacifistas, que permanecem
soberanos (HABERMAS, 2006, p. 126-127).

O projeto de liga dos povos estd associado a ideia de uma federacéo de republicas
gue comerciam, repudiam guerras, e sdo moralmente obrigadas a submeter conflitos
a um tribunal internacional de arbitragem. Com tal projeto de congresso permanente
de Estados, Kant sustenta a ideia de um estado cosmopolita. Ele coloca sua
esperanca em trés fatores: na natureza pacifica das republicas, na forca pacificadora
do livre comércio, e na funcdo critica de uma esfera publica mundial emergente
(HABERMAS, 2006, p. 127-128).

Para Habermas, a ideia kantiana de desenvolvimento dos Estados de direito
internacional em diregcdo ao direito cosmopolita, ndo foi concebida de um modo
suficientemente abstrato. Kant adotou de forma estreita a ideia de uma republica
mundial, ou Estado de povos, que diante da divisdo assimétrica de poder e da
complexidade de uma sociedade mundial, s6 poderia ser uma ideia ridicularizada.
Habermas identifica que Kant considera “Estados” ndo apenas conforme conceitos
juridicos individualistas, enquanto associacdo de cidadéaos livres e iguais, mas do
ponto de vista ético-politico, enquanto Estados nacionais, comunidades com mesma
lingua, religido e forma de vida. O povo perderia a sua autonomia se o Estado
perdesse a soberania. Ha uma contradicdo. Os cidaddos de uma republica mundial
teriam que pagar pela garantia de paz e liberdade, com a perda da liberdade enquanto
membros de um povo organizado em Estado nacional (HABERMAS, 2006, p. 129-
130).

Mas h& uma premissa subjacente ao argumento. Kant baseia-se no exemplo da
republica francesa e na soberania estatal indivisivel em termos de dogma. No Estado
constitucional todo poder emana do povo. Mas o povo ndo governa diretamente,
apenas através de 6rgaos especiais da legislacdo, do poder executivo e da jurisdicao.
O modelo dos Estados Unidos teria contribuido para Kant discernir melhor uma
concepcdo de soberania popular e compreender que o0s povos de Estados
independentes, que limitam sua soberania tendo em vista um governo federal, ndo

precisam abrir mao de sua identidade cultural. Essa concepg¢éo nao elimina totalmente
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a duvida em relacao a possibilidade de povos unirem-se em uma republica mundial.
Algo como um temor de uma normalizacao pode estar ligado ao entendimento de que
numa sociedade mundial complexa, o direito e a lei s6 podem realizar-se com base
num despotismo desalmado. Como alternativa a dominagdo mundial de um Unico
governante, Kant parece buscar a saida na liga dos povos (HABERMAS, 2006, p. 130-
131).

Kant encontra a ideia de republica ou governo mundial por meio de uma analogia.
Outrora os individuos uniram-se em uma coletividade na forma de Estado,
sacrificando sua liberdade natural, assim também os Estados, sacrificando sua
soberania, podem convergir numa republica cosmopolita. Entretanto, essa analogia €
enganosa. Os cidadaos ja percorreram grande caminho de formacéo das liberdades
garantidas juridicamente. Haveria risco se admitissem restricdo do poder estatal que
garante o estado de direito. O curriculo a ser percorrido pelos estados e cidadaos, na
transicado do direito internacional classico para um estado cosmopolita, ndo € analogo,
mas complementar ao curriculo que os cidaddos de Estado de direito democratico
concluiram no processo de legalizacao do poder estatal (HABERMAS, 2006, p. 131-
132).

De acordo com Kleingeld, Kant considera o Estado, idealmente concebido, como
republica, ou seja, a unido de individuos sob leis comuns. Os individuos deixaram sua
liberdade selvagem e sem lei, para encontrar uma liberdade na dependéncia das leis.
No entanto, quando os Estados saem do estado internacional de natureza, existe uma
restricdo normativa sobre as formas como eles podem fazé-lo. Essa restricdo € a
autonomia politica dos povos envolvidos, que comp8em os estados, que idealmente
concebidos, garantem suas esferas de liberdade. Coagir um povo para um Estado de
Estados seria contrario a idéia basica do povo como uma unido politica
autodeterminada e auto-legislativa (KLEINGELD, 2013, p. 54).

O conceito kantiano de Republica Mundial esta sujeito a interpretacées. Segundo
Kleingeld, Anacharsis Cloots (1755-94), um ilustre jacobino que viveu na Franca,
argumentou que a tradicdo do contrato social deveria defender o cosmopolitismo de
um Estado mundial. Cloots defendeu o estabelecimento de uma republica dos

individuos unidos no mundo. Com base na Declaragdo Universal dos Direitos do
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Homem e do cidad&o, de 1789, e nas ideias centrais da teoria dos contratos sociais,
para Cloots, a Unica teoria politica consistente exige apenas um Estado, uma republica
mundial, em que todos os individuos sao cidadaos, ou seja, ha uma cidadania mundial
(KLEINGELD, 2013, p. 40).

Kant menciona, na Paz Perpétua, um “Estado de povos” ou “Republica mundial” como
uma ideia da razdo. Mas esse termo ndo se refere a uma republica universal
clootsiana, que substitui todos os Estados existentes. Isso é claro pelo fato de que
Kant ndo argumenta que os Estados devem se dissolver, mas que eles devem se unir
numa republica mundial. Eles devem renunciar a soberania externa, deixando o
estado internacional de natureza (sem leis em comum), e submeterem-se as leis
publicas desta instituicdo internacional, a republica mundial. O termo “povos” no
“‘Estado dos povos” (Volkerstaat), refere-se ao que Kant chama de “povos como
Estados”, isto €, povos no sentido politico de um grupo de individuos que estéo unidos
sob leis comuns, e entdo formam um Estado. “Povos” pode, portanto, ser usado de
forma intercambiavel com “Estados” e ndo se refere a uma nacdo no sentido
nacionalista. O “Estado dos povos” pode ser usado como sinbnimo de “Estado dos
Estados”. Isso também esta implicito na observacdo de Kant na Metafisica das
Costumes, onde ele afirma ser o “direito dos povos®” (Volkerrecht) enganador e que
o “direito dos Estados” (Staatenrecht) seria mais apropriado. Em outras palavras, o
“‘Estado dos povos” ou “Republica mundial”, € um Estado federativo de Estados
(KLEINGELD, 2013, p. 50).

Entretanto, Kant, defende o estabelecimento de uma liga voluntaria de povos sem
aplicacdo coerciva da lei. Comentadores afirmam que este argumento € um
movimento ndo-kantiano. Kant argumenta, no ensaio em 1793, “Sobre a expressao
corrente” que a idéia de um Estado de Estados € boa em teoria, mas irrealista na
pratica. Contra esta leitura padrdo, Kleingeld gostaria de mostrar que a importancia

dos Estados quererem se unir a um Estado federativo de povos pode e deve ser

% O direito dos povos kantiano inspira o direito dos povos articulado na Carta das NacGes Unidas, e
assembleias da ONU, se refere & autodeterminacdo democratica, e proibicdo de ocupacéo de territérios
de outros povos, além de fortalecer o status do individuo como pessoa, que vai além de sujeito de
estado. Ver: KLEINGELD, Pauline. Kant and Cosmopolitanism. The Philosophical Ideal of World
Citizenship. New York, Cambridge University Press, 2013, p. 88.
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interpretada de maneira diferente. Dado 0s outros compromissos tedricos de Kant,
especialmente 0 seu compromisso com a autonomia politica dos povos envolvidos, 0s
Estados que nédo desejam se unir realmente constituem uma boa raz&o para ele

defender o estabelecimento de uma liga voluntaria (KLEINGELD, 2013, p. 51).

Kant ndo afirma que os Estados nunca querem se unir a uma republica mundial
federativa. Uma liga, em vez de um Estado de povos, € necessaria para deixar o
estado de natureza e se mover para a paz (para deter a belicosidade). Kant apresenta
uma visdo sobre como iniciar a saida do estado internacional de natureza, mas ele
nao diz que devemos rejeitar a ideia de uma republica mundial como tal (KLEINGELD,
2013, p. 51).

Na verdade, Kant defende o Estado dos Estados como um ideal final, em passagens
muitas vezes ignoradas. Na Paz Perpétua, ele expressa a esperanca de que possa
haver entre partes diferentes do mundo relacdes muatuas. Rela¢des essas que podem
tornar-se publicamente licitas e contribuir para tornar a humanidade cada vez mais
proxima de uma constituicdo cosmopolita. Segundo Kant, o direito exige uma
constituicao interna do Estado conforme principios do direito, e a unido deste Estado
com outros estados, vizinhos ou distantes, tendo em vista uma solucédo de conflitos
(KLEINGELD, 2013, p. 52).

Kant também diz, na Metafisica dos Costumes, que antes que os Estados
deixem o estado de natureza, todos os direitos internacionais sao provisorios
e que o direito internacional pode chegar a deter e estabelecer uma
verdadeira paz perpétua apenas em uma “unido universal de Estados”
[Staatenverein] (analogo a um povo se tornar Estado), um corpo que Kant
aqui também chama de “Estado de povos” (Vdlkerstaat). Ele escreve que este
ideal nunca serd alcancado completamente, mas que pode e deve ser
aproximado. Em outras palavras, o Estado federativo dos povos permanece
como ideal (KLEINGELD, 2013, p. 52).

Quando Kant defende uma liga de Estados, hd uma preocupacdo de que se um

Estado de Estados for estabelecido por coasao aos Estados quanto a sua unido, seria

violada a autonomia politica dos cidaddos dos Estados membros. Realmente, a

verdade e a paz duravel exigem que os Estados formem um Estado federativo de

povos, em analogia aos individuos que formam um Estado, mas Kant nega que a

maneira como esse objetivo deve ser alcangado € analoga a coacéo dos cidadaos,
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uns aos outros, para a formacao de um Estado de povos. Isso justifica a sua ideia em
comecar com uma liga voluntaria, embora seu objetivo final continue sendo uma
"Republica mundial" federativa (KLEINGELD, 2013, p. 58).

4.3.1 Uma alternativa conceitual a Republica mundial kantiana

Com base na teoria kantiana, pode-se imaginar uma constituicdo politica destituida
de carater estatal, considerando a sociedade mundial descentralizada, e como
sistema multidimensional. Uma organizagdo mundial poderia cumprir, num plano
supranacional, as funcdes vitais da garantia de paz e da politica de direitos humanos,
sem precisar tornar-se uma republica mundial. No plano transnacional, grandes atores
capazes de agir globalmente tratariam problemas de politica interna mundial, como
economia, ecologia, em conferéncias e sistemas de negociacbes constantes. No
momento, exceto nos EUA, faltam atores adequados para negociacao representativa.
Nas diversas regides do mundo, Estados nacionais teriam que se unir em regimes
continentais, como a Unido Européia, para agir na politica externa (HABERMAS,
2006, p.138-139).

A formacao de compromisso entre as superpoténcias, para tratar de problemas de
politica interna mundial, serve para ilustrar uma alternativa conceitual a republica
mundial. Numa organizacdo mundial, a ideia de uma politica interna mundial, sem
governo mundial, pode impor a paz e implementar os direitos humanos. Isso indica
que “republica mundial” ou “Estado dos povos” ndo representam as unicas instituicoes
nas quais o projeto kantiano pode tomar forma. “O Estado constitucional ampliado
globalmente ndo é o Unico a satisfazer as condi¢cdes abstratas de um estado
cosmopolita” (HABERMAS, 2006, p. 139).

De acordo com Habermas, a constitucionalizacdo do direito internacional “sé podera
satisfazer as condi¢cbes de legitimacao de um “estado cosmopolita” quando, seja no
ambito da ONU, ou em sistemas de negociacao transnacional, houver respaldo em
processos de formacdo da opinido e da vontade”. Processos que sdo
institucionalizados em Estados constitucionais de direito, que possuem disposi¢cdes
juridicas para inclusdo equitativa dos cidaddos no processo legislador. Nas

constituicdes supranacionais, onde ndo ha essas disposi¢cdes, existe o risco da
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afirmacdo hegemobnica dos interesses dominantes sob o véu de leis apartidarias.
Grandes poténcias atenderdo as expectativas de cooperacéo e de justica, num plano
transnacional, com mais facilidade, ao se perceberem como membros de uma
comunidade de Estados, e assim forem vistas pelas esferas publicas nacionais nas
guais tém de se legitimar (HABERMAS, 2006, p. 145).

Segundo Zolo, embora exigente do ponto de vista normativo, Habermas néo constroi
seu cosmopolitismo como um projeto de algum modo alternativo as praticas
internacionais dominantes na atualidade, ele o apresenta como um desenvolvimento
natural dessas préticas (ZOLO, 2005, p. 58).

A estrutura hierarquica e nao liberal das Na¢des Unidas € interpretada por Habermas
como uma nova forma de pacifismo kantiano. Habermas baseia-se na realizacao de
uma ordem internacional justa e pacifica, sendo necessario confiar no altruismo das
politicas internacionais das grandes poténcias. Este € um ponto de vista controvertido
e pouco respaldado pela historia politica do nosso século e também pouco compativel
com a filosofia politica e a filosofia do direito habermasiana. Conforme Habermas, a
estrutura cosmopolita do mundo deve ser concebida como uma expansao da instancia
da soberania popular, que esta na base do Estado democratico de direito. E dificil
entender como essa expansao pode se realizar a partir de instituicbes como as
Nacdes Unidas. Além disso, € pouco realista pensar a tutela das liberdades
fundamentais como garantidas em ambito internacional, a favor dos cidadaos de um
Estado, se essa tutela ndo for garantida por instituicdes democraticas internas (ZOLO,
2005, p. 59).

De acordo com Zolo, a ideia de Habermas segundo a qual os sujeitos do direito
internacional ndo sdo os Estados, mas os individuos, enquanto pessoas morais, €
uma ideia inicialmente proposta por Kant. Mas Habermas radicaliza a proposta
kantiana ao sustentar a tese de uma subjetividade internacional dos individuos que
exclui a mediacéo dos Estados nacionais, inclusive na forma federalista proposta por
Kant. A dificuldade parece residir na relagcdo entre o individualismo democratico
radical, dessa formulacdo do direito cosmopolita, e a apologia das instituicdes

internacionais atuais, realizada por Habermas (ZOLO, 2005, p. 60).
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Habermas, segundo Zolo, tem simpatia pelos fendbmenos da globalizagdo econémica
e comunicativa, fendmenos que sao interpretados como aspectos de um processo
evolutivo de secularizacdo e modernizacao, que é universal e ndo pode ser detido.
Para Habermas, parece que a modernidade impds modelos de racionalidade para
todas as civilizacdes. E, apesar dos desequilibrios e desigualdades, a modernidade
possui vantagens. Ela gera uma esfera publica mundial e, a longo prazo, uma
democracia transnacional (ZOLO, 2005, p. 61-62).

O cosmopolitismo e o pacifismo habermasiano parecem inspirados na ideia de uma
ordem politica que visa a paz universal, a justica distributiva, o desenvolvimento
econbmico, a protecdo internacional dos direitos, o equilibrio ecolégico. Hedley Bull
levantou a hipotese de que em nivel internacional é preferivel apostar numa ordem
politica minima, protegida por poderes limitados e pouco intervencionistas, com

respeito a autonomia e integridade das diversas culturas (ZOLO, 2005, p.63).

Em situacdes de elevada complexidade e de turbuléncia das variaveis
ambientais, € menos arriscado conviver com um certo grau de desordem, em

lugar de impor iluministicamente uma ordem perfeita (ZOLO, 2005, p.64).

Para Kant, a ampliacdo cosmopolita do direito ndo é desejavel apenas por ter como
consequéncia a paz, mas enquanto mandamento da razdo pratica. No estado
cosmopolita os cidaddos sdo sujeitos juridicos de seus respectivos Estados, e
membros de uma entidade cosmopolita. Entdo os direitos humanos e a cidadania
devem abarcar relacfes internacionais. Kant pensa na constitucionalizacdo plena do
direito internacional sob a forma de uma republica mundial, segundo Habermas. Para
isso, introduz uma concepcéo de liga dos povos, associada a uma ideia de republicas
gue negociam e repudiam guerras. Habermas visa separar o conceito de direito
cosmopolita em Kant da sua imbricacdo com o conceito de republica mundial. Para
Habermas, no plano transnacional grandes atores tratariam de problemas de politica
mundial, em conferéncias e sistemas de negocia¢des constantes. Mas ho momento
faltam atores adequados, exceto os Estados Unidos. Nas diversas regides do mundo

0s estados teriam que se unir em regimes continentais a exemplo da Unido Européia.

A tematizacdo de Habermas possui pontos controversos. Habermas entende a

Republica mundial em Kant como uma ideia estreita, e considera que junto com a

perda da soberania do Estado, o povo também perderia sua autonomia. Mas o
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conceito kantiano de Republica mundial esta sujeito a interpretacfes. Kant ndo
argumenta que os Estados devem se dissolver, mas se unir, numa Republica mundial.
Essa Republica, ou Estado de povos, € um Estado federado de Estados. Kant diz que
esse ideal nunca serd alcancado completamente, mas pode ser aproximado, e iSSO
comeca com a formacao de uma liga voluntéria dos povos. Conforme Habermas, para
a realizacdo de uma ordem internacional justa e pacifica seria necessario confiar no
altruismo das politicas internacionais das grandes poténcias. O sujeito do direito
internacional é o individuo. Mas é dificil pensar o individualismo democrético radical

conectado as instituicdes internacionais atuais.

4.4 A IDEIA DE UMA ORDEM DE CIDADANIA MUNDIAL

Habermas afirma que podemos considerar a orientacdo kantiana de uma constituicao
de cidadania mundial, mas para isso sdo necessarios contornos abstratos. A garantia
de paz, assegurada pelo direito constitucional é legitimada pelos cidadaos. Na filosofia
kantiana, o direito internacional (direito de Estados), passa a ser entendido como
“direito de cidaddos do mundo”, mas Kant mantém a ideia de republica mundial,
rejeitada por ser utdpica. Na sociedade contemporanea, os cidadaos do Estado sao
também membros de uma sociedade mundial. Ao lado dos cidaddos, os Estados
nacionais formariam o segundo sujeito constituinte da comunidade mundial. Para
Habermas, a Unido Européia, integrada em nivel de organizacdo supranacional,
pactuada internamente, € o melhor exemplo para lidar com os desafios da complexa
sociedade. No ambito europeu, o cidaddo deve formar seu juizo e decidir

politicamente como cidadao da Unido ou como membro de um Estado.

Com a ampliacdo cosmopolita do direito, surge a pergunta acerca da cidadania
cosmopolita, se os cidadaos e estados podem se auto legislar e de que modo. Se os
cidadaos pertencem a um estado universal da humanidade, de alguma forma todos
teriam que co-legislar o direito cosmopolita. Isso ndo fica claro na teoria kantiana
(KLEINGELD, 2013, p. 86).

Com um apelo a histoéria recente é possivel perceber que tais direitos cada vez mais

sao codificados e reconhecidos. Muitos dos requisitos do direito cosmopolita,
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identificados por Kant, foram de fato adotados explicitamente em documentos e

instituicdes juridicas internacionais.

O direito dos povos a autodeterminagéo, conforme articulado na Carta das
Nacbes Unidas e em resolugcbes da Assembléia Geral da ONU, proibe a
conquista colonial e a ocupacao de territorios de outros povos. Além disso, o
status dos individuos "como pessoas" (e ndo apenas como sujeitos de
estados particulares) foi fortalecido de forma significativa, especialmente,
mas ndo apenas através do direito dos direitos humanos. Um exemplo
proeminente é a Convencao de Genebra, de 1951, relativa ao Estatuto dos
Refugiados e ao Protocolo de 1967, que declara os direitos dos refugiados,
incluindo o direito a ndo repulsédo (KLEINGELD, 2013, p. 88).

Em relacéo a cidadania cosmopolita, na teoria de Kant, os estados sdo aqueles que
entram em acordos sobre direito cosmopolita e que aprovam as leis que afetam os
direitos cosmopolitas dos individuos. Em republicas, no sentido kantiano, os
individuos co-legislam indiretamente, elegendo representantes. Aqueles que
determinam as leis séo representantes eleitos e responsaveis perante seus eleitores.
Assim, os cidadaos individuais podem, ao mesmo tempo, ser concebidos como
cidaddos mundiais que co-legislam indiretamente, através de representantes que
participam da formacdo e administracdo de instituicdes a nivel global (KLEINGELD,
2013, p. 90).

Além disso, os individuos podem exercer a cidadania cosmopolita através da
participacdo em uma rede global de esferas publicas sobrepostas e
organizagdes internacionais. Kant vé uma estreita ligagdo entre o exercicio
da cidadania e a participagdo na deliberacdo publica. Hoje, os meios de
comunicagcdo mais avancados fornecem as condi¢cdes materiais para uma
esfera publica global. Existe uma interacéo politica, cientifica e cultural em
todo 0 mundo, desde grupos de internet até conferéncias em grande escala,
como das Nagdes Unidas. Isso também faz parte da cidadania mundial, na
medida em que diz respeito a deliberagcédo sobre questdes de preocupacéo
global e sobre a forma adequada de institucionalizar a regulamentacao a nivel
global (KLEINGELD, 2013, p. 90).

Segundo Habermas, as chances para a promocdo de um estado de cidadania
mundial, cosmopolita, ndo séo piores do que em 1945, apds a catastrofe da 22 Guerra
Mundial. N&o que as atuais chances sejam boas. O projeto kantiano entrou na agenda

politica duzentos anos ap0ds sua confeccao, isto €, no momento em que foi criada a
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Liga das Nacgdes®. A ideia de uma ordem de cidadania mundial s6 assumiu forma
institucional quando da fundacdo das Na¢des Unidas. Desde o inicio dos anos 90 as
Nacbes Unidas tém importante peso politico e expressao, em meio as controvérsias
sobre politica mundial (HABERMAS, 2007, p. 348).

Kant abandona a representacéo republicana segundo a qual a soberania interna do
povo reflete-se na soberania externa do Estado. Uma autodeterminagao dos cidadaos
gue se reflete numa auto-afirmacao diploméatica, e até militar, da prépria forma de vida.
Para Kant, a forca de vontade democrética enraizada no etos de um povo, que
constitui poder, néo significa um confinamento da forca racional do poder de uma
constituicdo democratica a um Estado nacional. Os principios constitucionais de um
Estado nacional tém sentido universalista, que aponta para além das fronteiras
nacionais (HABERMAS, 2007, p. 350).

O cruzamento da ideia de paz com a ideia de estado de liberdades garantidas
juridicamente, e o “desligamento da autodeterminacédo democratica interna de uma
autodeterminacdo belicista voltada para o exterior”, abre caminho para projetar a
constituicao cidada (engendrada pela Revolucdo Francesa e Americana, na época de
Kant) do plano nacional ao plano global. Isso abre espaco para o conceito de
constitucionalizacéo dos direitos das gentes. Uma inovacao que reside principalmente
na reformulacéo do direito internacional, tido como um direito de Estados, em “direito
de cidadaos do mundo”. Os cidadaos do Estado nacional agora sdo também membros

de uma sociedade mundial organizada politicamente (HABERMAS, 2007, p. 350).

A constitucionalizacdo dos direitos das nacfes Kant entende como traslado de
relacdes internacionais para relacfes intra-estatais. Ele mantém a ideia de uma
republica mundial, mesmo quando da passo rumo a um Estado de povos. Kant propde
como sucedaneo uma federacédo de povos, concepcdo de associacdo voluntaria de
Estados desejosos de paz, que para Habermas parece fraca (HABERMAS, 2007, p.
351).

% QOrganizacdo internacional que antecedeu a ONU.
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Segundo Habermas, Kant representa a situacdo de uma cidadania mundial através
da figura institucional de um Estado devido a uma dificuldade conceitual, ante o
entrelacamento complexo das organizagbes internacionais. O republicanismo na
Franca mostra forca racionalizadora da juridificagcdo do poder politico, apoiado na
vontade popular. O contrato social de Rousseau, sugere a unidade do Estado e da
constituicdo, jA que ambos procedem da vontade do povo. Kant esta situado nessa
tradicao, ele “passa por alto uma tradicéo constitucional concorrente que desconhece
tal entrelagcamento conceitual entre Estado e constituicdo”. Na representacéo liberal,
a constituicdo ndo pode ter nenhuma funcao de constituicdo da dominagéao, ela tem
apenas uma funcéao de limitacéo do poder. Desde o inicio da modernidade toma corpo
a limitagéo e o balanceamento dos poderes dominantes, da nobreza, do clero, e das
cidades. O liberalismo elabora essa ideia no sentido de uma divisdo de poderes do
Estado de direito. Uma constituicdo politica assim torna possivel uma distin¢ao
conceitual entre constituicdo, poder do Estado e cidadania (HABERMAS, 2007, p.
352).

Uma constituicdo do tipo liberal abre a perspectiva conceitual de uma
constitucionalizacdo néo-estatal do direito das gentes na figura de uma sociedade
mundial sem governo mundial, organizada de forma politica (HABERMAS, 2007, p.
353).
Com a passagem do direito das gentes, centrado em Estados, para o direito
de “cidadaos do mundo” o espaco de agao dos atores estatais € circunscrito,
sem que a caracteristica de sujeitos de uma ordem juridica que abarca o
mundo seja marginalizada pelos “sujeitos individuais do direito de cidaddos
do mundo”. Estados estruturados de forma republicana podem continuar
sendo, ao lado dos “cidadaos do mundo”, sujeitos de uma constituicdo
mundial sem nucleo estatal (HABERMAS, 2007, p. 354).

A institucionalizacéo do direito das gentes € um processo interpretado como portado
por Estados nacionais e unides de Estados regionais. Esse processo é impulsionado
por contratos e organizacdes internacionais, e por outro lado, como reacdo aos
impulsos sistémicos e aos efeitos colaterais indesejados. Uma mistura de agir
intencional e espontaneidade que pode ser percebida no exemplo da globalizacéo
econdmica, que é resultado da vontade politica, e na constru¢do e reconstrucédo de

um regime econdmico global que representa uma resposta a necessidade de
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regulacao e de coordenacéo, gerada pela globalizacdo. Quando o controle politico se
liga ao crescimento sistémico, faz supor a necessidade de graus de
constitucionalizagdo. Para Habermas, a Unido Européia € o melhor exemplo na
atualidade. Mas ainda ndo se sabe se a Unido Européia vai se desenvolver no sentido
de um Estado de nacionalidades, estruturado de modo federalista, ou se continuara
com uma integracdo no nivel de uma organizacdo supranacional, pactuada
internacionalmente, sem assumir qualidades estatais (HABERMAS, 2007, p. 354-
355).

Para Habermas, a ideia kantiana de uma situacao de cidadania cosmopolita antevé a
realidade, mas jA mantém algum contato com ela. Habermas entende a sociedade
mundial como um sistema de varios niveis, estruturado politicamente, que poderia
viabilizar uma politica interna mundial, principalmente nas areas da economia e de
meio ambiente. Na sociedade de “cidaddos do mundo”, constitucionalizada, a arena
supranacional é ocupada por apenas um ator. A comunidade internacional projeta sua
figura institucional numa organizacdo mundial, que poderia agir em campos politicos,
sem assumir carater estatal (HABERMAS, 2007, p. 359).

A Organizacdo das Nacdes Unidas preenche duas funcbes fundamentais que
consistem em preservar a seguranca internacional e implementar os direitos humanos
globalmente, mas ndo tem autonomia para determinar ou ampliar suas proprias
competéncias. Sua iminente reforma ndo deve visar apenas fortalecer instituicbes
nucleares, mas desentrelacar um emaranhado de organizacbes que a compdem
(HABERMAS, 2007, p. 359-360).

Para Habermas, numa organizacdo mundial, a formacéo da opinido e da vontade deve
estar conectada aos fluxos de comunicacado dos parlamentos nacionais, estar aberta
a participacdo de Organizacdes Nao-Governamentais, e exposta a observacédo de
uma esfera publica mundial. Porém, mesmo uma organizacdo mundial reformada
compOe-se de Estados nacionais, ndo de cidaddos do mundo. Atores coletivos néo
podem se dissolver, mediante o direito internacional das gentes. Se a organizacdo
mundial pretende portar um pacifismo legal, precisa estar apoiada em centros de
poder organizados na forma de Estados. Entdo os Estados continuam sendo, ao lado

dos individuos, sujeitos de um “direito de povos” transmutado em “direito de cidadaos
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do mundo”. Assim, a comunidade internacional pode proporcionar a protecdo dos
direitos fundamentais, mesmo se isso consistir em uma posi¢do contra 0 seu proprio
governo (HABERMAS, 2007, p. 360).

Por meio dos pactos dos direitos humanos, os cidaddos do mundo contam com uma
protecdo que vai além dos direitos fundamentais liberais e politicos, ela se estende as
condigdes de vida materiais autorizadas. Os sobrecarregados e sofredores do mundo
podem fazer uso fético dos direitos garantidos formalmente (HABERMAS, 2007, p.
361).

4.4.1 Os dois modos de participacao politica dos cidadéos

Na sua obra Sobre a constituicdo da Europa, elaborada em 2011, Habermas reitera
seus argumentos acerca dos dois modos de participacédo dos cidaddos na formacao
de uma comunidade politica superior. Eles tém papel como cidad&os da Unido, e como
membros da populacdo de um Estado. A constituicdo da Unido Européia se sustenta
num pilar coletivo, mas preserva também um carater individualista. A Unido, como
outras ordens juridicas modernas, se baseia nos direitos subjetivos dos cidadaos.
Seria mais consequente reconhecer como o outro sujeito do processo constituinte o

préprio povo, e ndo os Estados membros (HABERMAS, 2012, p. 72).

Sa0 as mesmas pessoas que participam no processo constituinte simultaneamente
nos papéis de cidadaos da Uni&o e dos Estados membros. Os cidaddos constituintes
precisam estar conscientes de que nos dois caminhos de legitimacao percorridos pelo
Parlamento e pelo Conselho adota-se alguma perspectiva de justica, ou a do cidadao
europeu, ou a de um membro do Estado nacional. A orientacdo ao bem comum que
h&a num Estado nacional, no ambito europeu se transforma numa generalizacdo de
interesses particulares exclusivos de um povo, que pode entrar em conflito com a
generalizacdo de interesses em comum a toda Europa e capaz de atender as
expectativas dos cidadaos da Unido. Assim, ambos 0s papéis do sujeito constituinte
ganham significado institucional. No @mbito europeu, o cidadao deve formar seu juizo
e decidir politicamente como cidaddo da Unido ou também como membro de um
Estado (HABERMAS, 2012, p. 73-74).

157



Para Habermas, “‘uma Assembléia Geral de representantes dos cidaddos e dos
Estados asseguraria que as perspectivas concorrentes sobre a justica fossem levadas
em consideracgao pelos cidaddos do mundo, por um lado, e pelos cidadaos do Estado,
por outro lado, alcancando equilibrio”. Os cidaddos do mundo exigem igualdade
distributiva e de tratamento. Os cidadaos dos Estados reclamam pela conservacgéo de
suas liberdades e conservacdo do modelo de Estado de bem estar social. “O
Parlamento mundial teria que considerar ambas as perspectivas, sobretudo como
intérprete da Carta das Nacdes Unidas, capaz de aperfeicoar questdes juridicas”
(HABERMAS, 2012, p. 95-96).

Ao lado de suas competéncias no interior da estrutura organizacional das
Nacbes Unidas (sobretudo na constituicdo e no controle do Conselho de
Seguranca e das Cortes globais), uma Assembléia Geral renovada teria a
tarefa de criar padrdes obrigatdrios minimos para a criagdo da Carta, dos
pactos dos direitos humanos e do direito das gentes (HABERMAS, 2012, p.
96).

Estes sdo instrumentos, para entre outras coisas, formar base da politica dos direitos
humanos, auxiliar no comprometimento dos Estados nacionais com a concretizacéo
dos direitos fundamentais, impor limites normativos as decisdes de politica interna
mundial no ambito transnacional (HABERMAS, 2012, p. 96).

Para Habermas, a afirmacdo dos direitos humanos e da democracia, no plano
internacional, so é possivel através da atualizacéo do projeto cosmopolita kantiano de

constitucionalizacéo do direito internacional (SOUSA, 2016, p.158).

O discurso pacifico de legitimacdo da democracia e dos direitos humanos gera
desconfianca ao ser conduzido pelo poder ocidental. Quando a opinido publica é
dominada pela ideologia dominante, através da midia, o sujeito € um mero
consumidor, e nao real participante do jogo politico. Com isso é impossivel um ponto
de vista moral intersubjetivamente valido, com caréater universalista. A neutralidade do
ponto de vista moral, em Habermas, parece a expressao de um etnocentrismo ou

eurocentrismo disfarcado em valores universalistas (SOUSA, 2016, p. 159).
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Para Sousa, o projeto cosmopolita habermasiano € idealista, porque apesar da andlise
acurada da realidade contemporéanea, acaba por descambar num dever ser inatingivel
no momento histérico presente. E também um projeto ideoldgico, na medida em que
justifica o uso da forca internacional em nome da defesa dos direitos humanos, e da
democracia, disfarcando os reais interesses das poténcias internacionais no jogo
politico (SOUSA, 2016, p. 160).

Habermas defende um sistema de governo global em varios niveis. Um parlamento
mundial, a ampliacdo da estrutura juridica mundial e a reorganizacao do Conselho de
Seguranca. Propostas que nao parecem viaveis no sentido da construcdo de uma
democracia mundial. A proposta de Habermas carrega consigo o status quo do poder
ocidental imperial no ambito internacional. Com a institucionalizagdo de um direito
cosmopolita, 0 mundo parece dominado pelas poténcias capitalistas que impdem seus
interesses aos Estados nacionais mais fracos, através de consenso forjado entre elas.
O projeto de Habermas converte a globalizacdo no melhor caminho para a unidade
do género humano, para a realizacao da paz e da justica universal. Contudo, temos
uma crescente concentracdo do poder politico internacional num grupo de grandes
poténcias lideradas pelos Estados Unidos, os paises divididos em pobres e ricos,
guerras praticadas pelas grandes poténcias, e alteracdo do equilibrio ecolégico do
planeta (SOUSA, 2016, p. 163).

Na contemporaneidade, a teoria kantiana acerca da cidadania mundial se reflete nas
grandes redes de comunica¢do mundial, onde cada vez mais assuntos internacionais
sdo debatidos. Kant identifica a ligacdo do exercicio da cidadania com a participacao
na deliberacdo publica. A filosofia de Kant sempre esteve voltada para a paz mundial.
Para Habermas, podemos considerar a ideia kantiana de cidadania mundial, mas sao
necessarios contornos abstratos. Segundo Kant, a paz é garantida pela constituicéo,
gue por sua vez é legitimada pelos cidaddos. Mas os principios da constituicdo tém
sentido universalista, ou seja, vao além das fronteiras nacionais. As operacdes de
cruzamento da ideia de paz abrem caminho para projetar a constituicdo cidada no
plano global. Com isso ha uma reformulacao do direito internacional que passa a ser
entendido como “direito de cidaddos do mundo”. Mas Kant afirma a ideia de uma
republica mundial, uma concepcéao fraca de associagédo de Estados desejosos de paz,

segundo Habermas.
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O direito das gentes, centrado em Estados, é impulsionado por contratos e
organizacdes internacionais, mas também como reacdo aos impulsos sistémicos,
principalmente da globalizagdo econémica. Para Habermas, a Unido Européia é o
melhor exemplo para o controle politico ligado ao crescimento sistémico. A proibicéo
de intervencdes é inerente ao direito das gentes. O Estado deve conservar a forma de
vida e identidade da coletividade politica. Na sociedade mundial interdependente se
faz necessaria a cooperacao de outros Estados para garantir a seguranca e bem estar
social. A comunidade internacional pode transferir a uma organizagédo mundial o poder
de impor sansdes, sem conferir a ela 0 monopdlio global do poder. As Nacdes Unidas
tém funcdo de preservar a seguranca nacional e implementar a politica dos direitos
humanos. O poder de decisdo quanto a intervencdes militares € cedido ao Conselho

de Seguranca.

Para Habermas, é possivel soletrar a ideia de cidadania cosmopolita. A sociedade
mundial poderia viabilizar uma politica interna mundial, especialmente nos planos
econdmico e de meio ambiente. A formacédo da opinido e da vontade, da organizacao
mundial, deve ser ligada aos fluxos de comunicacao dos parlamentos nacionais, estar
aberta a participacdo de ONGs, e exposta a observacdo de uma esfera publica
mundial. Mas a organizacdo mundial precisa estar apoiada em centros de poder
organizados na forma de estados. Os Estados continuam sendo, ao lado dos
individuos, sujeitos de um “direito dos povos” transmutado em “direito de cidadaos do

mundo”.

Segundo Habermas, ha dois modos de participacdo dos cidaddos na formacéo de
uma comunidade politica superior. Eles tém papel de cidaddos da Unido, e de
membros da populacdo de um Estado. A constituicdo democratica da sociedade
mundial exige a constituicdo de uma comunidade de cidaddos do mundo. A
cooperacao entre Estados e cidadaos, desenvolvida a partir da Unido Européia,
mostra que se faz necesséaria uma comunidade cosmopolita em complementacéo a
uma comunidade internacional de Estados. Nao haveria uma republica mundial, mas

uma associacao supraestatal formada por cidadaos e Estados.
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Habermas recebe criticas ao seu desenvolvimento. Habermas afirma os direitos
humanos e a democracia a partir da anélise do projeto kantiano da passagem do
direito internacional ao direito cosmopolita. O discurso sobre os direitos humanos gera
desconfianca ao ser conduzido da perspectiva ocidental, que pode ser tendenciosa e
estar disfarcando uma ideologia dominante. O projeto cosmopolita de Habermas é
idealista, pois visa um dever ser inatingivel, é também ideoldgico, pois na medida em
gue defende a intervencédo militar em nome dos direitos humanos, pode mascarar
interesses de poténcias internacionais. A globalizacdo seria um caminho natural para
a realizacdo da paz e justica internacional, mas varios problemas a que os Estados

estdo submetidos indicam o contrario.

O capitulo quatro da presente pesquisa mostra perspectivas para a instauracao de um
estado de cidadania mundial, que envolve a participacdo de cidaddos do mundo em
processos de deliberacdo publica que influenciam a tomada de decis6es em nivel
internacional. A ideia de cidadania cosmopolita esta ligada a ideia de direitos
humanos. A base dos direitos humanos é o respeito pela outra pessoa, faz referéncia
a dignidade. Séao direitos que os membros da sociedade reconhecem e asseguram.
Eles sdo justificaveis, e surgiram em oposicdo a arbitrariedade, a opressao e a
humilhac&do. A instauracdo de um estado de cidadania mundial significaria que
violagbes dos direitos humanos ndo seriam combatidas em primeiro lugar como
infracdo moral, mas perseguidas como ac¢des criminosas no ambito no ambito de uma

ordem juridica estatal.

A defesa dos direitos humanos pode mascarar ideologias que escondem reais
interesses particulares. A intervencdo militar sempre € realizada pelo pais mais
poderoso e rico. Quando Habermas elabora o projeto politico novo, de participacéo
politica dos cidaddos da sociedade civil internacional, ele apela a participacdo de

ONGs, que podem atender a interesses de grupos e nao ter sufragio universal.

Habermas discute sobre o direito cosmopolita em Kant. Na ideia de estado
cosmopolita a positivacdo dos direitos humanos € transferida da esfera nacional a
internacional. Os cidadaos séo sujeitos juridicos de seus Estados e membros de uma
entidade cosmopolita. Os direitos humanos e a cidadania devem abarcar relagbes

internacionais. Kant pensa a constitucionalizacdo do direito internacional sob a forma
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de uma republica mundial, e elabora a concepcéo de liga dos povos, uma concepc¢ao
de republicas unidas em repudio a guerra, que Habermas considera fraca. Mas o
conceito de republica mundial kantiana € passivel de interpretagfes. Kant considera
a republica mundial como um ideal, um Estado federativo de Estados. Esse ideal ndo
seria alcancado completamente, mas aproximado, através do estabelecimento de

uma liga voluntéria de povos.

Para Habermas, no plano transnacional, grandes atores podem discutir problemas de
politica mundial, em conferéncias e outros sistemas, mas faltam atores adequados.
Os Estados teriam que se unir em regimes continentais como a Unido Européia.

Habermas é acusado de confiar no altruismo politico das grandes poténcias.

Para concluir a discusséo sobre o futuro da cidadania democratica, foi considerada a
ideia de uma ordem de cidadania mundial em Kant, discutida por Habermas. A ideia
de cidadania mundial, na filosofia de Kant, esta vinculada a ideia de paz mundial. A
paz é garantida pela constituicdo, que é legitimada pelos cidaddos. A transposicao
dessa ideia para a esfera internacional significa uma reformulacdo do direito
internacional classico em “direito de cidaddos do mundo”. Habermas valendo-se da
analise das ideias kantianas e suas premissas, em torno do tema cidadania mundial,

elabora suas consideracdes e concepcoes.

Habermas sustenta argumentos em defesa de uma associacéo supraestatal formada
por cidaddos e Estados. A Unido Européia ¢ o melhor exemplo que temos na
atualidade para pensar uma politica democratica na qual Estados e cidaddos tém
participacdo ativa frente ao crescimento sistémico, principalmente a globalizacéo
econdmica. A comunidade internacional pode transferir para uma organizacao
mundial o poder de impor sancdes, sem conferir a ela o monopalio global do poder. A
organizacao das Nacdes Unidas, na atualidade, assegura e implementa a politica de
direitos humanos. A formacao da opinido e da vontade, da organizacao mundial, deve
conectar-se aos fluxos comunicativos dos parlamentos nacionais, das esferas
publicas, e estar aberta a participacdo de ONGs. Para alguns autores, o discurso
sobre os direitos humanos seria uma universalizacdo forcada do modelo ocidental.
Habermas entende a globalizagdo como um caminho natural para a manutengéao da

paz e a promocao da justica internacional. Mas problemas em varios paises, como as
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guerras civis, a pobreza, a discriminacdo de grupos, o desequilibrio ecoldgico, faz com
gue a elaboracao tedrica de Habermas seja vista com certa desconfianca.

5. UMA DISCUSSAO CRITICA GERAL SOBRE O CONCEITO DE CIDADANIA EM
JURGEN HABERMAS

Na Grécia antiga os homens livres tém interesse em assuntos da cidade e participam

de discussodes e deliberacdes publicas, em espacos publicos. O Estado identifica-se
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a cidade, onde os individuos possuem cultura e modo de vida em comum. No mundo
moderno, as comunidades politicas tém dimensdo demografica muito maior do que

das antigas cidades-estados gregas, e a consciéncia de coletividade muda.

Com a formacao do Estado-nacao, o status de sudito muda para o status de cidadao.
A autoconsciéncia nacional estimula a participacdo politica dos cidaddos. Lagos
corporativos das primeiras sociedades modernas sao rompidos, e gradativamente 0s
direitos politicos abrangem toda a populacdo europeia. Com a ampliagcdo da
participacdo politica, o Estado passa a contar com uma nova fonte secular de
legitimacao, entendida em termos de cidadania.

Originariamente, a sugestiva unidade de um povo, mais ou menos homogéneo,
proporcionou uma acomodacéo cultural da cidadania definida juridicamente. Com o
multiculturalismo e a globalizacdo, cada vez mais nos afastamos do modelo de
cidadania ligado a nacionalidade, em que ha uma homogeneidade cultural na

sociedade.

Na contemporaneidade o sujeito exerce sua cidadania num contexto social cada vez
mais amplo e multicultural, pois tem a possibilidade de conexdo com pessoas do
mundo inteiro, presencialmente ou via meios de comunicacdo. Aumenta o intercambio
de mercadorias e de informacdes entre os Estados, assim como ficam evidentes
problemas mundiais que demandam de participacao politica e responsabilidade social

global.

Em paises democraticos as acdes politicas e o sistema de direitos sdo legitimados
pela opinido publica. Surge o problema da legitimacéo da acéo politica internacional,
dos direitos aceitos internacionalmente, e da construcdo de uma base para a
integracdo social internacional solidaria. Seria o problema da reconstrucdo ou
atualizacdo do conceito de cidadania, historicamente conectado as origens do Estado

nacional, tendo em vista o multiculturalismo e o processo de globalizacéo.

Na filosofia de Habermas, € possivel delinear os contornos de uma cidadania
democratica contemporéanea, frente aos desafios do multiculturalismo e da

globalizacdo, mas esse desenvolvimento ndo é apresentado de forma sistematizada.
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O problema geral descrito, na perspectiva da filosofia de Habermas, envolve outros
problemas. Para promover uma solidariedade mundial estd em jogo uma
compreensao intercultural cujas dificuldades reintroduz o tema classico da
racionalidade com pretensdes de universalidade. O universalismo do lluminismo e a
auto-afirmacdo de uma comunidade em particular. O problema que se coloca, é se 0
universalismo do lluminismo ndo se choca com o sentido préprio de um poder politico
no qual esta inscrito o impulso a auto-afirmacao de uma comunidade em particular.
Existe tensdo entre o0s principios universalistas do Estado, fundamentados e
garantidos pelos direitos humanos, e as formas de vida particulares dentro de cada
Estado. H4 também o problema da migracao e o status de cidadao.

Segundo Habermas, a discussdo e deliberacdo publica, em esferas publicas
nacionais, se desenrolam em associacoes e instituicdes informais da sociedade civil,
0 que pode impedir que imperativos do sistema colonizem o mundo da vida. O
processo deliberativo, idealmente inclusivo e passivel de renovacdo, promove a
integracdo social. Numa constelacdo poés-nacional, com sociedade civil ampliada,
Habermas prop0e o patriotismo constitucional em substituicdo ao nacionalismo. A
adesdao aos principios constitucionais se da por meio da deliberacéao publica e também
por uma solidariedade que tem como pano de fundo a ideia de direitos humanos. Fica
a questao da legitimidade da universalizacéo dos direitos humanos nesse sentido, ou

se seria apenas a imposicéo forcada de um modelo ocidental para o resto do mundo.

O conceito de cidadania mundial, com base no direito cosmopolita, envolve a polémica
relacédo entre o individualismo democratico e uma representacao democratica atraves
da participacdo de instituicbes e ONGs internacionais nos processos deliberativos

mundiais.

Na filosofia de Habermas, o conceito de cidadania pode ser compreendido a partir de
sua elaboracdo sobre os conceitos de esfera publica, racionalidade comunicativa,
ética do discurso e democracia deliberativa. Ele transpde essas categorias iniciais de
sua filosofia ao plano internacional, quando identifica uma constelacdo pés-nacional.
As sociedades contemporaneas se afastam do modelo de cidadania democratica

inicialmente ancorada no conceito de Estado-nacdo. H&4 uma intensificagcdo das
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relagbes mundiais através dos meios de comunicacdo e circulacdo, e problemas
globais. A politica democrética precisa ser pensada internacionalmente, e a cidadania,
com significado politico e cultural, deve ser ampliada como for¢a de integracao social.

5.1 AS CATEGORIAS INICIAIS QUE EMBASAM O CONCEITO DE CIDADANIA NA
FILOSOFIA DE JURGEN HABERMAS

5.1.1 O conceito de esfera publica

Na teoria habermasiana, a esfera publica € um conceito chave para a discussao em
torno do conceito de cidadania democratica. A esfera publica pode ser descrita como
um espaco de formacdo da opinido e da vontade, discussao, deliberacdo, e
justificacéo publica. Uma rede de comunicagéo sobre os mais variados assuntos de
interesse em comum. A principio todos podem participar, desde que tenham
capacidade de argumentacédo e critica. A esfera publica com funcéo politica se refere
a influéncia da opinido publica no sistema politico. Para isso, o Parlamento assegura
a participacdo publica, em paises democraticos, e a imprensa da publicidade aos

temas e opinides.

O ideal de esfera publica esta ligado a Filosofia do Esclarecimento. A racionalidade
comunicativa, inerente a esfera publica, possui significado normativo de auto-
regulacéo da sociedade. A opinido publica, formada na esfera publica, é fonte legitima
das leis e liberdades garantidas constitucionalmente aos cidadaos, e também das leis
a quais o Estado de Direito esta vinculado. A opinido publica, portanto, é a base

normativa para os procedimentos politicos em paises democraticos.

A esfera publica tem origem na sociedade burguesa. Na atualidade, a sociedade civil
€ constituida por organizac@es e associacdes livres que captam os problemas sociais
da esfera privada e os transmite para a esfera publica politica. Muitos interesses
circulam na esfera publica, e a midia por vezes da publicidade a opinides que nao
visam o bem comum. H& controvérsias quanto a autenticidade da opinido publica,
devido aos interesses que pode estar representando, de atores sociais e grupos com
poder econdmico ou de influéncia, incluidos partidos politicos, que podem nao

representar a vontade coletiva.
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Alguns grupos sociais tém dificuldade de acesso a esfera publica em condicdo de
igualdade participativa. Sao classes marginalizadas ou subjugadas por relacdes de
dominacédo. Além disso, em sociedades pluralistas (diversidade de crencas, religides,
visbes de mundo), ha dificuldade em se constituir uma orientacdo em comum,

conforme diz Fraser. Ela destaca a exclusdo de mulheres na esfera publica.

Habermas reconhece a complexidade da sociedade, mas permanece ligado aos
ideais do conceito. Interessa a racionalidade comunicativa, o seu potencial para a
integracdo social, a possibilidade de participagéo inclusiva. Ele ndo desconsidera o
aspecto instrumental e estratégico da esfera publica, mas mantém o foco na
recuperacdo da dimensado epistémica da democracia, ou seja, a aceitabilidade das

razdes por meio de uma pratica argumentativa voltada ao entendimento.

O conceito de esfera publica é o nosso principio democratico. Nado ha democracia sem
participacao politica ativa dos cidaddos. Embora haja grupos sociais com dificuldade
de acesso a esfera publica, ou seja, grupos que nao sao valorizados socialmente, e
gue nao tém sua opinido e necessidades divulgadas com relevancia pelos meios de
comunicacdo, cada vez mais as opinides sédo difundidas via internet, os cidadaos
podem se expressar, se organizar em associacoes, e legalmente ninguém pode ser
excluido. Todos os cidaddos tém seus direitos assegurados pela constituicdo
democratica. Tendo em vista a valorizagcao social, poder de influéncia, e visibilidade
das necessidades, mais vale um grupo social potencializar suas capacidades
intelectuais e argumentativas, e fortalecer a unido solidaria, do que deixar-se subjugar
por grupos que arrogam a si mesmos relevancia e superioridade.

5.1.2 A racionalidade comunicativa

A partir do conceito de esfera publica Habermas tematiza sobre a racionalidade
comunicativa. Ele explicita o potencial da razdo, que tem como base o discurso.
Habermas sugere que o paradigma da filosofia da consciéncia seja substituido pelo
paradigma do entendimento entre sujeitos capazes de falar e agir. Na filosofia da
consciéncia ha um estudo em torno da afirmacdo da autonomia do sujeito, que
estrutura cognitivamente a realidade. O sujeito cognoscente se dirige a si mesmo

como as entidades no mundo, ou seja, como objeto. Quando o saber é concebido
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como mediado pela comunicacdo, os participantes agem segundo pretensdes de
validade assentadas no reconhecimento intersubjetivo. Vale assinalar que o discurso
exige dos participantes a auto-consciéncia, espécie de subjetividade integral, que

serve de base para as tomadas de posi¢ao.

Os participantes dos discursos podem descentrar suas perspectivas iniciais ao
ouvirem uns aos outros. Na comunicacao intersubjetiva h4 uma normatividade para o
comportamento e o entendimento entre os sujeitos, devido aos pressupostos morais
e éticos. No convivio em comunidade, para haver organizacao, justica, cada um deve
se justificar e ndo prejudicar os outros. A auto-regulacéo dos sujeitos, na sociedade
complexa, precisa ser complementada pelas leis.

Alguns filosofos argumentam e tentam mostrar que a razao se tornou instrumental,
perversa, obtusa, que ela atende aos interesses monetarios, capitalistas, que subjuga
e marginaliza grupos e classes sociais. Mas Habermas ancora sua teoria da agao
comunicativa no conteudo racional de estruturas antropolégicas profundas, estruturas
da acao e do entendimento reveladas pelo saber intuitivo de sujeitos competentes da
sociedade. Habermas discerne os contornos da esfera publica apdés o modelo
burgués. Ele analisa a racionalizacdo social tendo em vista a sociedade em duas

perspectivas, como mundo da vida e como sistema.

Na sociedade como mundo da vida, as instituicdes séo integradas por meio de normas
aceitas em consenso. Na sociedade como sistema, as instituicdbes respondem ao
requerimento funcional imposto pelos poderes econbmico e administrativo. A
“colonizacdo” do mundo da vida pelo sistema pode ser impedida por meio do acesso
a informacdes, e do crescimento de foruns e debates em associacdes e instituicbes
livres da sociedade civil. As opinides formadas devem ser fixadas na agenda da

representacao parlamentar.

Na Teoria da acdo comunicativa, Habermas percebe a criacdo do Estado de Direito e
sua forma democratica, apos as Revoluc¢des Francesa e Americana, cComo processos
gue asseguram o controle juridico do mercado e do Estado, em nome dos interesses
do mundo da vida. Mas, paradoxalmente, o Estado de Direito democréatico exerce

controle excessivo sobre os cidadaos, na forma de Estado providéncia, e o direito
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parece transformado em meio sistémico. Em Direito e Democracia, de 1992,
Habermas revé a transformacdo do direito em meio sistémico. Uma politica de
contencdo das tendéncias sistémicas pode ser concebida, inclusive através do direito.

Habermas parece convencido de que as escolhas na sociedade sé&o claras e que as
tendéncias sistémicas podem ser contidas, ele ndo pensa que o paradoxo da
racionalizacdo pode ser imperceptivel, segundo Rochlitz.

Parece exagerado pensar a sociedade em perspectivas tdo distintas. Na sociedade
como mundo da vida instituicdes sao integradas por normas consensuais. Penso ser
distante a possibilidade de integracdo exclusiva por valores. Na sociedade como
sistema, a integracdo por meio de imperativos do poder administrativo e econémico,
encarna um sentido exclusivamente negativo. Uma oposicdo acentuada entre

perspectivas que talvez possuam uma linha de divisdo mais ténue.

5.1.3 A éticado discurso

Habermas ancora a teoria da acdo comunicativa na teoria da ética do discurso. O
discurso intersubjetivo € o lugar proprio da argumentacdo. Na comunicagao entre 0s
homens cada um assume pressupostos argumentativos, sem perceber,
intuitivamente, quando entra num discurso. Tais pressupostos reclamam validez para
0 que é comunicado. H4 uma normatividade universal que regula a comunicacédo e o

entendimento mutuo.

A racionalidade comunicativa constitui um potencial inerente aos seres humanos.
Todos tém capacidade para o didlogo. Através dos pressupostos dialdgicos universais
pode haver comunicacédo e entendimento entre os homens. Habermas prop8e uma
ética na esfera do discurso, tendo em vista o dialogo como instrumento para o

entendimento e resolucéo de conflitos em amplitude universal.

O entendimento requer validez, tem pretensfes de verdade e correcdo, através da
linguagem. Os participantes das interacfes procuram expressar suas razoes, ter
credibilidade, e podem fazer acordos, apés o ato de fala seguem as obrigacdes.

Pretensdes de verdade residem em atos de fala. As pretensdes de validez normativas
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tém sede primeiro em normas, depois em atos de fala, essas pretensdes remetem a
convicgoes e sancdes. Deve haver razdes para que as normas sejam legitimas a todos
os participantes do didlogo, elas devem exprimir uma vontade universal que possibilita
consenso. A ideia de universalizacdo significa que as normas sao aceitas por todos

0s concernidos.

O principio de universalizagao “U” pode ser compreendido como uma reconstrugao
das intuicbes morais do cotidiano, que estdo na base da avaliacdo imparcial de
conflitos de acBes morais. A validez desse principio ultrapassa uma cultura especifica.

Segundo a ética do discurso, uma norma pode pretender validez quando todos estédo
de acordo. Esse € o principio do discurso “D”. Normas de acado que correspondem a
interesses universalizaveis correspondem a ideias de justica. Os valores que regulam
nossa convivéncia ndo podem ser revisados monologicamente. Isso demonstra a
validade da comunicacao dialégica entre 0s sujeitos, e ndo apenas no contexto de

uma comunidade, mas na esfera universal.

Os homens em sua subjetividade tém a liberdade das diferencas, para alguns autores,
a teoria da ética do discurso envolve uma ideia de universalizacdo que pode ser
entendida como sinénimo de uniformizacdo. Além disso, criticos entendem a ética do
discurso como representando um etnocentrismo ocidental, e pelo seu carater

universalizante a consideram repressiva.

A ética do discurso em Habermas entendo que néo representa um etnocentrismo
ocidental. Concordando com Apel, o contexto argumentativo é proprio da vida racional
humana, e quando alguém entra numa discussédo, ainda que seja para se opor ao
outro, aceita regras inerentes ao jogo da argumentacao. Apel utiliza o conceito de
contradicdo performativa baseado em pressuposicdoes ndo contingentes, cujo
conteudo proposicional contradiz um enunciado, por exemplo, quando alguém diz “eu

nao existo”.

A compreenséo de cidadania deve-se a participacéo politica dos cidadaos enquanto
sujeitos com capacidade dialégica. Segundo Young, a cidadania € um conceito

virtuoso, porque através da participacdo publica as pessoas sdo convidadas a
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transcender uma motivacdo auto-centrada, e a reconhecer sua dependéncia e
responsabilidade para com os outros. Tal responsabilidade tem relacdo com a justica.
O problema da universalidade € quando ela é entendida em termos de transcendéncia
da vontade geral, com isso os individuos néo teriam suas vontades e necessidades

consideradas.

Mas a proposta de Habermas se refere a exposicdo de argumentos, ao debate,
visando o entendimento e 0 consenso. Todos os participantes tém oportunidade de
fala, um pressuposto do didlogo. E nem sempre a necessidade de um suprime a
necessidade do outro, em termos gerais, todos os concernidos precisam ser
comtemplados em suas individualidades, desde que néo haja prejuizo ao outro, ou

seja, infracdo de normas validas (legitimadas por eles mesmos).

Os argumentos apresentados sobre o conceito de esfera publica, a racionalidade
comunicativa, e a ética do discurso, fundamentam o conceito de democracia
deliberativa, também compreendida como cidadania ativa. A partir da década de
noventa Habermas identifica a formacdo de uma constelacado pos-nacional, e entédo
discute o problema da construcdo de uma democracia na complexa sociedade
mundial, multicultural e globalizada, considerando as categorias iniciais de sua
filosofia. Nesse escopo filosofico pode ser identificado os contornos de um conceito

de cidadania mundial.

5.1.4 Democracia deliberativa

O modelo de democracia deliberativa, é discutido em dois momentos na filosofia de
Habermas. Em 1990, no texto Soberania popular como procedimento, e 1992 em
Direito de Democracia. Em ambas as tematizacdes Habermas inicialmente baseia-se
no conceito de soberania popular em Rousseau, para refletir sobre um modelo de
democracia para a sociedade. Para Habermas, o discurso racional deve legitimar todo
o dominio politico. Rousseau entende a liberdade como autonomia do povo, e todos
tém igual chance de participacdo na pratica da auto-legislacdo. Kant, com influéncia
de Rousseau, diz que todo direito tem de emanar do povo, a vontade conjunta é

legisladora. Essa vontade deve excluir todo interesse que ndo possa ser generalizado.
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Habermas pensa numa soberania popular autbnoma e intersubjetiva tendo em vista a
complexa sociedade contemporanea. O sistema politico lida com o direito de forma
instrumental, mas o poder politico permanece dependente de fundamentos
normativos, devido ao seu carater juridico. Tais fundamentos normativos constituem
a cotacdo onde o poder comunicativo, extraido dos discursos, se faz valer. O poder
comunicativo dos discursos publicos atua sobre premissas de processos decisorios

do sistema administrativo sem intengéo de conquista.

Em Direito e Democracia, de 1992, o modelo de democracia deliberativa surge a partir
da comparacgéao entre os modelos normativos de democracia, o liberal e o republicano.
Na interpretacéo liberal, o processo democratico se realiza na forma de compromissos
e interesses, passa pelo direito ao voto, e pela formagdo de representacao
parlamentar. As regras de formacdo de compromisso sdo baseadas em ultima
instancia nos direitos liberais fundamentais. Na interpretacéo republicana, a formacgéao
democratica da vontade se realiza na forma de um auto-entendimento ético-politico.
O conteudo da deliberacdo tem como base um consenso entre sujeitos privados e
deve ser exercitado por vias culturais. A teoria do discurso em Habermas assimila
elementos de ambas as perspectivas e os integra em um modelo ideal de deliberacéao
e decisdo. O processo democratico deliberativo envolve consideragcdes pragmaticas,
compromissos, discursos argumentativos que extraem seu conteddo normativo da
validade do agir orientado pelo entendimento, da estrutura da comunicacéo linguistica,

e da ordem da socializagcdo comunicativa.

Na visdo republicana, a formacdo da opinido e da vontade das pessoas privadas
constitui um meio através do qual a sociedade se auto-determina politicamente. A
democracia torna-se sinbnimo de auto-organizacdo politica da sociedade, o que
resulta numa compreensdo de politica voltada contra o Estado. Na viséo liberal, a
separacdo entre sociedade e Estado tem que ser superada pelo processo
democratico. A formacdo democratica da vontade constitui um elemento no interior de
uma constituicdo que disciplina o Estado, ela avalia as realiza¢cdes da atividade do
Estado. A teoria do discurso atribui ao processo democratico conotacdes mais
normativas do que o modelo liberal, e menos normativas do que o modelo republicano,

sem considerar secundaria a constituicdo do Estado democrético de direito.
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A teoria do discurso depende da institucionalizagcdo dos processos comunicativos, do
jogo das deliberagcdes informais e institucionais. Baseia-se em processos
intersubjetivos de entendimento que se realizam em procedimentos democréticos ou
numa rede de esferas publicas politicas. As comunica¢des constituem arenas onde
temas importantes podem ser discutidos. O fluxo comunicativo que circula entre a
formacao publica da vontade, deliberagfes legislativas, e decisdes institucionalizadas,
com a publicidade ganha poder, que pode ser aplicado administrativamente através
da legislagéo. A sociedade civil € a base social das esferas publicas, e distingue-se
do sistema econémico e da administracéo publica.

A solidariedade extraida dos processos discursivos e deliberativos nas esferas
publicas, institucionalizadas através da constituicdo, pode atingir mecanismos
sistémicos de integracédo, como o dinheiro e o poder administrativo, atraves do direito.
Os processos e pressupostos comunicativos da formacéo da opinido e da vontade sao
um meio para a racionalizacdo discursiva das decisbes dos governos e
administracdes ligadas as leis do direito. A formacdo democratica da opinido e da
vontade pode modificar a composicéo do poder administrativo, direciona-lo, e de certo

modo programar o exercicio do poder politico.

A ideia de democracia, com base no conceito de discurso, parte da imagem de uma
sociedade descentrada que prescinde dos conceitos oriundos da filosofia do sujeito.
A soberania ndo precisa concentrar-se no povo, e a comunidade juridica tem a
identidade absorvida pelas formas de comunicacédo sem sujeito. Permanece a intuicao
de base da soberania popular, mas ela passa a ser interpretada de modo
intersubjetivista. A soberania do povo, inserida no anonimato dos processos
democraticos, pode implementar pressupostos comunicativos, para se fazer valer

como poder comunicativo.

A teoria do discurso considera o sistema politico como um sistema ao lado de outros.
A politica se comunica, através do medium do direito, com todos os dominios de a¢éo
legitimos. O sistema politico depende de realiza¢des fiscais e do sistema econdémico,
enquanto a politica deliberativa se realiza por meio de procedimentos

institucionalizados da opinido e da vontade, assim como de modo informal, através da
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esfera publica politica, conectada com o mundo da vida. A deliberacdo é uma
categoria normativa que confere legitimidade aos procedimentos democraticos. As
exigéncias normativas do processo democratico seriam a publicidade, a racionalidade
e a igualdade. Tal principio procedimental da democracia visa estabelecer uma
normatizacéo, um processo de institucionalizacao da formacéo racional da opiniédo e
da vontade, que garante formalmente a igualdade de participacdo nos processos
discursivos. O aumento na participacdo dos cidaddos fomenta uma cultura politica

democratica.

Numa sociedade multicultural, a esfera publica precisa contar com uma base social
em que os direitos iguais dos cidaddos tém eficacia social. Embora os sujeitos
permanecam estranhos entre si, a regulacdo da convivéncia pode se dar por meio da
comunicacdo. Os participantes da argumentacéo podem ter diferentes procedéncias,
pois em todas as comunidades linguisticas conceitos como verdade, racionalidade e
consenso tém o mesmo sentido. A politica deliberativa, que consiste numa rede de
discursos e negociacbes, deve possibilitar a solucdo racional de questdes

pragmaticas, morais e éticas.

Na concepcgao de politica deliberativa, sao discutidos os conceitos de “cidadao do
Estado” e “direito”, através da comparacgao entre as perspectivas liberal e republicana
de democracia. Na perspectiva liberal, o status de cidadéo é determinado de acordo
com os direitos individuais. Cidadaos e Estado submetem seus interesses aos limites
da lei. Os cidaddos unem seus interesses por meio de votacéo, formam corporacfes
parlamentares, e assim a vontade politica pode influenciar a administracdo. Na
perspectiva republicana, os cidadaos, com direito a participacao politica, tornam-se
responsaveis politicamente por uma comunidade. A existéncia do Estado se justifica
como garantia de um processo inclusivo da opinido e da vontade publica, através do

gual os cidadados chegam a acordos sobre assuntos em comum.

Devido a polémica em relacdo ao conceito da pessoa do direito, portadora de direitos
subjetivos, ha controvérsia em torno do conceito de direito. Na concepcéo liberal, a
ordem juridica tem sentido de constatar, em cada caso, os direitos individuais cabiveis.
Na concepcado republicana, a ordem juridica garante os direitos para o convivio

equitativo e autbnomo, com respeito matuo.
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Para Habermas, o dissenso quanto ao papel de cidadao e do direito tem raizes na
natureza do processo politico. Na concepcao liberal, a politica € uma luta por posicdes
no poder administrativo. H& uma concorréncia dos agentes coletivos. O éxito do
processo ocorre pelo voto. Na concepcao republicana, a politica, no sentido da praxis
da autodeterminacdo dos cidadaos, tem como paradigma a interlocucdo. A vontade
politica, seja em meio a opinido publica ou parlamento, ndo segue as regras do
processo de mercado, obedece as estruturas de uma comunicacao publica orientada

ao entendimento.

Para Habermas, a vantagem do modelo republicano seria a auto-organizagdo da
sociedade atraves do acordo mutuo entre cidadaos que dialogam. Mas a politica ndo
se constitui apenas em acordo de carater ético. Quando ha diversidade cultural, os
interesses e orientagdes de valor ndo séo constitutivos para uma so6 coletividade ou
forma de vida partilhada. Os conflitos podem ser compensados na forma de acordo
entre partidos apoiados em potencial de poder e san¢cdes. Acordos que precisam de
justificacéo racional e até normativos, do ponto de vista da justica. Se por um lado as
guestdes de justica ndo estao relacionadas desde sua origem a uma coletividade em
particular, por outro lado, o direito precisa estar firmado em consonancia a principios
morais que reivindicam validade para além de uma comunidade juridica. O conceito
de politica deliberativa visa equilibrio entre interesses divergentes e estabelecimento

de acordos, assim como coeréncia juridica.

Norberto Bobbio ressalta que o Unico modo para se chegar a um acordo, em se
tratando de democracia, seria adotar regras para procedimentos de tomada de
decisdo coletiva, e autorizar alguns individuos a tomar decisdes vinculatorias para
todos os membros. As decisBes sdo consideradas coletivas com base na regra da
maioria, uma regra fundamental da democracia. Se € valida a tomada de decisdes
pela maioria, mais valida seria a decisdo unanime. Mas como a unanimidade é
possivel apenas num grupo restrito e homogéneo, para Bobbio, ndo bastam regras de
procedimento, como a regra da maioria, para uma minima definicdo de democracia. E
preciso que os cidaddos possam escolher entre alternativas, sendo necessarios

direitos de liberdade de reuni&o, de opinidao e de expressao.
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O Estado democrético de direito j& dispbe de tais garantias. No modelo procedimental
de democracia, que possui a deliberagdo como categoria normativa, 0 processo
democrético institucionaliza discursos e negocia¢gbes, fundamentados em
pressupostos da argumentacdo, h4 uma suposicdo de racionalidade para os
resultados obtidos. A politica deliberativa possui funcéo social integradora, devido a
expectativa da qualidade dos resultados. Norberto Bobbio parece expressar uma
compreensao restrita da regra da maioria, que nao se resume a escolha individual,
por votacdo, a partir das garantias de liberdade. E o processo democrético deliberativo

nao exclui a retomada das discussdes a partir de novos pontos de vista.

Segundo Lubenow, alguns tedricos entendem que a democracia deliberativa possui
pontos frageis, como um incansavel procedimentalismo e um carater idealista. E ha
duvida quanto a capacidade do modelo deliberativo em suspender as disparidades
econdmicas, sociais, culturais, etc, e promover resultado satisfatorio, de igualdade e

justica.

Segundo Audard, a democracia deliberativa confia na deliberacdo publica, no uso
publico da razéo, para democratizar as praticas e instituicdes politicas. Ela se recusa
a confiar apenas em experts ou instituicbes para corrigir defeitos dos regimes
democraticos. Para Habermas, os cidadaos precisam se reconhecer como autores
dos direitos aos quais estdo submetidos. O modelo de discusséao e deliberacéo pode
substituir o modelo de contrato. H4 uma passagem da concepcao de razdo centrada
no sujeito, para uma concepcao de razdo comunicativa, ou dialdgica. Na democracia
deliberativa, o direito ao voto retomaria a sua dignidade se exercido no ambito de uma
ética da discussao, com instituicbes correspondentes. A deliberacdo publica pode
neutralizar pontos de vista irracionais, ameacadores aos principios democraticos,

como liberdade e igualdade.

Para Audard, a deliberagao publica permitiria uma verdadeira “politica da razdo”, que
devido as paixdes do demos seria incompativel com a democracia. Ela tem davidas
guanto a capacidade da deliberacdo publica em chegar a decisdes boas e eficazes.
Indiretamente, o modelo deliberativo tem a ambicédo de ser fonte de transformacéo
dos préprios cidadaos, que se tornariam mais educados, racionais e justos. Audard

guestiona sobre porque os cidadaos entrariam num debate visando o bem comum, e
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ndo a satisfacdo dos proprios interesses. Também sobre a validade (do discurso)
como uma categoria satisfatoria para descrever a natureza do consentimento politico.
Audard sup®be a crenca no procedimento da justica, para um acordo. Uma justica que
pode ser atestada por cada um, de acordo com sua concep¢ao do que é justo e
equitativo.

A deliberacéo publica, categoria normativa que fundamenta o modelo procedimental
de democracia, na teoria de Habermas, baseia-se nos pressupostos argumentativos
que reclamam validez para aquilo que é comunicado, e cada um assume
intuitivamente quando participa de um discurso. Sao pressupostos normativos que
regulam a comunicacao e o entendimento mutuo, e isso € universal. Portanto, tais
pressupostos sdo um meio para a racionalizagao discursiva das decisdes. A medida
em que um sujeito argumenta e se justifica racionalmente, para que possa haver
aceitabilidade racional de suas razbes, sdo afastadas as motivacdes irracionais, ou
passionais, nao justificaveis racionalmente. Incompativel com a democracia seria a

prevaléncia de argumentos movidos por paixao.

A participacdo em processos deliberativos requer capacidade de argumentacao e
critica. Se faz necessario que o sujeito tenha esclarecimento acerca dos assuntos e
elabore argumentos nessa base, para isso Habermas defende um livre acesso as
informacbes, a formacdo de féruns de debates, e uma educacdo em alto nivel.
Habermas diz que o processo deliberativo afasta o alvo do interesse proprio porque
submete o sujeito a uma justificacdo racional de suas razdes. Mas quando interesses
e orientacdes de valor permanecem em conflito, podem ser compensados por acordo,
e 0 seu estabelecimento pode ndo ocorrer por meio de discurso racional, que
neutraliza poder e exclui acéo estratégica. A justica e honestidade dos acordos séo

medidas por justificacdo racional e também normativa do ponto de vista da justica.

Segundo Audard, a concepcdo de democracia deliberativa habermasiana é anti-
individualista. Apenas a participacdo em deliberagdes publicas nédo define uma boa
cidadania. E preciso haver lugar para o ndo conformismo, a negatividade, a distancia
e a abstencdo. Por isso ela invoca por uma cidadania socratica, com licdes atuais.
Sdocrates tinha preocupagdo consigo e com 0s outros, o que indiretamente contribuia

para o bem da cidade. Socrates respeitava a hatureza do debate politico, e 0 seu fim,
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o bem comum, respeitando as exigéncias da reflexdo e da critica racional. Para
Sdocrates, a soliddo do pensamento é o melhor meio para conhecer a pluralidade
humana. A relacdo que temos com 0s N0ssos pensamentos contraditérios sédo a base
para a relacdo com os outros. A amizade civica € fundada na capacidade de conviver

consigo mesmo.

Para Audard, a experiéncia do pensamento é a verdadeira fonte da consciéncia que
€ o terreno para uma cidadania auténtica. E o sujeito pode revisar seus engajamentos
em nome do senso de justica ou dever de civilidade. Um exercicio intrapessoal de
justificacdo, um didlogo consigo mesmo, seria preliminar a deliberagdo publica. A
deliberacéo publica é exclusivamente centrada na argumentagéo, uma concepgao que
pode ser enriquecida. Um espaco publico revitalizado pode proteger a democracia
das paixdes coletivas do demos, mas a individualidade precisa ser reconhecida como
a Ultima fonte de avaliagdo moral. E mais importante estar de acordo consigo mesmo
do que com a maioria. A fonte da normatividade democratica se encontra na

individualidade moral, ndo nas virtudes do dialogo.

Entendo que a deliberacédo publica, baseada na racionalidade comunicativa, néo
exclui o autoconhecimento e o dialogo consigo mesmo. Quando Habermas
diagnostica o esgotamento do paradigma da razéo centrada no sujeito, e propde uma
passagem para o paradigma do entendimento reciproco, sustentado por uma ética da
discusséao, surge a questdo se estaria sendo abolida toda referéncia ao paradigma
kantiano da subjetividade, mesmo no contexto de uma filosofia da comunicacéo

baseada no viés linguistico®,

A transicdo da reflexdo monoldgica para o didlogo, segundo Habermas, explica uma
caracteristica do procedimento de universalizacdo que permaneceu implicita até a
virada do século XVIIl ao XIX, quando passamos a ter consciéncia de que a histéria e
a cultura sdo fontes de varias formas simbdlicas, assim como de varias formas de
identidades individuais e coletivas. HA o desafio do pluralismo epistémico. E o

multiculturalismo também significa que o mundo se revela e é interpretado de modo

100 No pensamento de alguns autores, como Alain Renaut, uma discussdo encontrada na obra A ética

da Discussao e a questdo da verdade, de Jurgen Habermas.
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diferente pelos diversos grupos devido as percepcdes de valores e interesses
baseados em tradiges.

A multiplicidade de perspectivas interpretativas explica porque o sentido do principio
de universalizacdo ndo se esgota numa reflexdo monoldgica em que maximas sejam
aceitas como leis universais do meu ponto de vista. Enquanto participantes do didlogo
voltado ao consenso, somos convidados a exercer a virtude da empatia em relagéo
as diferentes percepcdes quanto a uma situacdo. Aqueles que participam de um tal
discurso ndo podem chegar a um acordo, que comtempla o interesse de todos, a
menos que todos adotem os pontos de vista uns dos outros. Seria um exercicio de
descentralizacdo da compreenséo egocéntrica e etnocéntrica que cada um tem de si
e do mundo. O discurso pratico exige dos participantes autoconsciéncia, uma especie
de subjetividade integral, que serve de base para a tomada de posicdo que cada
participante atribui a si mesmo. S&o aspectos complementares da subjetividade e

intersubjetividade.

A democracia deliberativa, na filosofia de Habermas, baseada em pressupostos
universalistas da comunicacédo intersubjetiva, ndo exclui, portanto, o pensamento
reflexivo e critico, da autoconsciéncia. A concepcdo de democracia deliberativa
habermasiana nao é anti-individualista, como afirma Audard. Porém, para Habermas,
como afirma Nietzsche, a razdo ndo é sem seu outro, e torna-se necessaria mediante
esse outro. E como afirma Hegel, o sujeito esta sempre situado em contextos e em
permanente encontro e troca. O sujeito ndo pode estar junto a si mesmo sem estar
junto ao outro, pois s6 no relacionamento com o outro ele forma a consciéncia de si

mesmo.

5.2 CIDADANIA E IDENTIDADE NACIONAL

Habermas ao discutir o conceito de cidadania e sua relacdo com o conceito de
identidade nacional, tematiza sobre o conceito de autolegislacdo em Rousseau e Kant,
gue fundamenta o conceito classico de cidadania, e demonstra as duas interpretacdes
da filosofia do direito, a liberal e a republicana, acerca da cidadania ativa, quando o

sujeito entra no campo de acéo concreta do Estado. Esse conteudo tedrico ja sinaliza
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alguns problemas que ser&o posteriormente discutidos, que envolve os conceitos de

multiculturalismo e de globalizacao.

Para Rousseau e Kant, soberania significa autolegislacdo. H4 um contrato social, um
modelo abstrato para a constituicdo de autoridade que se legitima através da
autolegislacdo democratica. O consenso discutido e obtido entre livres e iguais
repousa na unidade de um processo consentido. O processo democréatico de
formacgao da opinido e da tomada de decisao transforma-se na constituicdo do estado
de direito.

Na linguagem dos juristas cidadania teve sentido de nacionalidade. O conceito foi
ampliado no sentido de status de cidadao com direitos civis. O conceito de cidadania,
na atualidade, tem sentido de pertenca a uma organizacao estatal, e daquilo que
caracteriza direitos e deveres do cidadéo.

Na interpretacao liberal, a cidadania € compreendida de acordo com o modelo de uma
pertenca organizacional que pode fundamentar posicdo juridica. Os individuos
permanecem exteriores ao Estado, contribuindo de certa forma para a sua
reproducao, através do voto e do pagamento de impostos, visando obter beneficios.
Na interpretacdo republicana, a cidadania € vista através do modelo de pertenca a
uma comunidade ético-cultural que determina a si mesma. Os cidadaos, integrados
numa comunidade politica, necessitam do horizonte de tradicbes em comum e

instituicBes politicas reconhecidas.

Na atualidade, a complexa relacdo entre cidadania e identidade nacional é
influenciada por acontecimentos histéricos como o futuro do Estado nacdo apés a
unificacao alema, a formacao da Unido Européia, e os fluxos migratérios em regides
da Europa. Surgem em certos paises associacdes voluntarias que aprofundam a
cidadania democrética, mas em outros ha conflitos étnicos, guerras civis, problemas
ambientais. Com o0 avanco do processo de globalizacdo e do multiculturalismo, surge
o problema da reconstrugcdo do conceito de cidadania aplicado ao contexto

internacional.
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Para Habermas, ndo é necessario amarrar a cidadania democratica a identidade
nacional de um povo. A cidadania exige a socializacdo numa cultura politica em
comum, prescindindo das diferentes formas de vida e cultura. Em sociedades
multiculturais como Estados Unidos e Suiga, a cultura politica, construida sobre
principios constitucionais, ndo depende de origem em comum com relacdo a etnia,

lingua e cultura.

Concordando com Zolo, mesmo nas sociedades multiculturais acima citadas ainda
resiste o racismo e a intolerancia, a despeito da mediacao do direito. A solidariedade
democrética requer alguma forma de proximidade e intimidade entre os membros de

uma sociedade.

A Unido Européia abrange varias nacionalidades e idiomas. Para Habermas, o seu
futuro pode lancar nova luz sobre a relacdo entre cidadania e identidade nacional.
Cresce cada vez mais a necessidade de coordenacgéo, em nivel supranacional, de
politicas para o meio ambiente, politica de impostos, politica social. Segundo
Habermas, diferentes formas de comunicacéo podem ser organizadas de modo a ligar
a administracdo publica a premissas racionais, além de disciplinar o sistema
econdmico sob pontos de vista sociais e ecologicos. Seria o0 modelo de politica
democratica deliberativa. Nele ndo ha um macrossujeito de uma totalidade social, mas
discursos encadeados anonimamente na esfera publica politica. A cidadania pode
ser vista como algo que ultrapassa o nivel dos interesses individuais pré-politicos, e

do privilégio de direitos conferidos de forma paternalista.

Na atualidade, as imigracbes de fugitivos das guerras civis e de individuos que
buscam melhores condi¢cdes de vida na terra acentua a tensdo entre os principios
democraticos universalistas do Estado, fundamentados e garantidos pelos direitos
humanos, e as formas particulares de vida. Um problema que agudiza a dificuldade
de conservacéao da cultura e das formas de vida dentro dos Estados nacionais, e faz

pensar uma cidadania para além do modelo nacional.

O conceito de cidadania democratica foi inicialmente assentado no conceito de Estado
nacdo, que requer uma populacdo culturalmente homogénea. As sociedades

contemporaneas cada vez mais se afastam desse modelo. H& uma interdependéncia
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entre as sociedades mundiais, intensificada pelas relacbes de mercado, pelos
problemas mundiais em comum, pela necessidade da troca de conhecimento, tudo
isso possibilitado pela evolugcdo dos meios de transporte e comunicagao. O processo
de globalizagdo permite que o cidaddao mantenha contato com outros povos, seja
presencialmente ou virtualmente, e tenha informacdes em tempo real. Além da
globalizagéo, a imigragao que ocorre conduz ao caminho da formagéo de sociedades
multiculturais. A cidadania, conceito central da democracia, nas condi¢des atuais das
sociedades complexas e multiculturais, suscita uma reflexdo filoséfica a fim de sua

revisao.

5.3 UM CONCEITO DE CIDADANIA EM CONSONANCIA COM O CONTEXTO
SOCIAL MUNDIAL CONTEMPORANEO

5.3.1 Multiculturalismo e globalizacéo

A partir da década de noventa Habermas identifica a formagcdo de uma constelacéo
pos-nacional. Ele tematiza a transposi¢ao das categorias iniciais de sua filosofia, como
esfera publica, racionalidade comunicativa e a ética do discurso, para o nivel mundial.
Nesse desenvolvimento filoséfico, Habermas discute conceitos como patriotismo
constitucional, solidariedade, direitos humanos, e culmina na discussdo sobre as

chances da ideia de cidadania mundial, com base em Kant.

Pensar o conceito de cidadania democratica no contexto das sociedades
contemporaneas, na atualidade, requer uma compreensdo da questdo do
multiculturalismo e do processo de globalizacdo. Habermas discute a capacidade de
acao politica do Estado, e as condicdes para a legitimacdo democratica, considerando
gue a solidariedade civil se forma no ambito do Estado nacional. A viabilidade da
institucionalizacdo da autodeterminacdo democratica conta com a integracao politica
dos cidadaos. Para Habermas, a formacé&o da vontade e da opinido publica, na forma
de discurso, torna possivel o entendimento entre desconhecidos, portanto prescinde

da homogeneidade cultural.

O tema do multiculturalismo esta presente na filosofia de Habermas desde que ele

entrou no debate filosofico contemporaneo. A sua posicdo aparece principalmente
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guando ele compara os modelos liberal e republicano de democracia, e elabora o
conceito de democracia deliberativa. O alvo principal da discussédo é o sistema de
direitos fundado no individuo. Estd em jogo uma compreensao intercultural que
reintroduz o tema da racionalidade com pretensdes de universalidade. A globalizacao
Habermas compreende como uma remocao de fronteiras entre os paises e entre as

pessoas e a consequente intensificacdo das relagdes mundiais em diversos ambitos.

Habermas recebe criticas no sentido de ndo considerar o peso real das identidades
culturais e sua importancia para a politica, além de ndo reconhecer a profundidade da
diversidade e dos conflitos de valores nas sociedades multiculturais.

Mas Habermas apoia-se no potencial normativo das regras argumentativas do
discurso, que tem carater universal, sua validade, portanto, vai além do contexto de
uma comunidade de destino pré-politico. O ato de fala levanta uma pretensao de
validade, ou seja, o falante deseja que o0 ouvinte aceite como valido o que é dito. Entao
cada um ao entrar no discurso se vé obrigado a justificar racionalmente as suas

razdes. E possivel transcender as razes ancoradas em culturas e tradicdes.

5.3.2 Patriotismo constitucional e solidariedade

Historicamente, o conceito de cidadania esteve ancorado na homogeneidade cultural
de um povo pertencente ao Estado nacional. Houve a transicéo do Estado Absolutista
para o Estado nacional democratico, os direitos conferidos de forma paternalista
transformaram-se em direitos humanos e civis. Com a passagem do status de sudito
para o status de cidadédo, a consciéncia nacional ativou a participacao politica e com
isso emergiu uma solidariedade entre os cidadaos. A autoridade politica precisava de
legitimacdo distinta da visdo religiosa de mundo. Com a implementacdo dos
procedimentos democraticos, o Estado passa a contar com uma nova fonte secular
de legitimacéao, entendida como cidadania, que possui significado politico e cultural de
pertencimento a uma comunidade de cidadaos que contribuem para a preservacéo do
Estado. O Estado constitucional € uma ordem politica concebida pela vontade do

povo, portanto os destinatarios das leis devem se reconhecer como seus autores.
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Nas condi¢bes atuais de sociedades cada vez mais complexas e diversificadas, é
preciso que a cidadania se torne o foco de uma cultura politica compartilhada. A
constituicdo representa a cristalizacdo da cultura politica de um pais. Cada cultura
nacional, de acordo com a sua historia, interpreta principios como soberania popular
e direitos humanos. Com base nisso, Habermas propde que um patriotismo
constitucional substitua o nacionalismo original, pois torna-se urgente pensar
condicdes para prover uma cultura politica liberal adequada ao contexto multicultural

e globalizado.

Habermas entende que o Estado nacional tem que livrar-se do nacionalismo
naturalista, que originariamente possibilitou sua criagdo, porque hoje o Estado tem
dificuldade em buscar sua legitimidade através da homogeneidade cultural. O
patriotismo constitucional € um conceito importante, na teoria de Habermas, no que
diz respeito a superacgao do nacionalismo naturalista, e na reflexdo sobre um conceito

de cidadania em consonancia com a sociedade contemporanea.

O patriotismo constitucional alemao significou orgulho com a superagcéao do passado
nazista. Houve uma contenda histérica acerca da questdo do nazismo, apos
Auschwitz, Habermas denunciou a tentativa de continuidade historica da identidade
alema. Foi estabelecida uma ordem baseada no Estado de direito, ancorada numa
cultura politica liberal. A identidade politica alemd pode transcender o passado
traumatico com uma apropriacdo critica da histéria e uma adesdo aos principios

constitucionais.

A partir da década de noventa Habermas discute o patriotismo constitucional no
ambito Europeu. A lealdade aos principios constitucionais e as instituicdes politicas,
legitimadas por esses principios, pode gerar uma coesao politica independente de

uma concepcao étnico cultural de cidadania.

O termo nacdo tem sentido ambiguo de nacionalismo e republicanismo. O
nacionalismo se refere a um carater pré-politico que envolve aspecto étnico cultural,
0 republicanismo tem carater politico ligado a uma nacdo de cidaddos com
participacdo politica ativa. Os principios constitucionais de direitos humanos podem

resolver a tenséo entre particularismo e universalismo cultural. A fonte para a unidade
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dos Estados multiculturais seria uma integragéo politica que inclui cidadaos baseada

No compromisso com principios constitucionais e procedimentos discursivos.

O conceito de patriotismo constitucional envolve uma concepc¢ao de identidade pés-
convencional, ligada a teoria da evolu¢cdo moral, que Habermas desenvolve a partir
da teoria de Piaget e Kohlberg. H4 um processo de aprendizagem em que 0 sujeito,
com capacidade de linguagem e acdo, evolui percorrendo estagios e ganhando
autonomia, até alcancar uma ética universal de linguagem. Essa concepcdo é
compativel com a ideia das sociedades democraticas se organizarem em torno de

valores centrais.

Uma cidadania democratica capaz de gerar solidariedade entre sujeitos de diferentes
culturas, serve de base para o patriotismo constitucional. Habermas entende a

solidariedade universalista como realizacdo do projeto iluminista.

Para estabelecer processos de deliberacao e decisdes legitimas na politica global se
faz necessario o principio da inclusdo, que requer recursos normativos para uma
democracia solidaria. Ha uma globalizac&o do poder, da lei e do dinheiro, ou seja, dos
imperativos sistémicos, em contrapartida € preciso haver a correspondente

globalizacéo da solidariedade.

Habermas cita Brunkhorst ao discutir elementos a serem incorporados numa
comunidade democratica, como a solidariedade. O conceito de solidariedade é
inerente a uma sociedade, ele combina dialeticamente diferencas, contradicées,
oposicdes. E um conceito solido e robusto, adequado para fazer a ponte entre os
modos de integracdo da sociedade, o social e o sistémico. A solidariedade alimenta-
se em fontes do mundo da vida, e pode ser realizada pelo meio sistémico da lei e da

burocracia.

Os direitos humanos correspondem a elementos basicos de uma constituicdo. As
esferas publicas globais ndo tém autoridade para a tomada de decisdes, elas tém
poder de influéncia, geram debates. Mas os direitos humanos conferem legitimidade

democratica as decisfes dos representantes legais das pessoas, quando se baseiam
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neles. Uma solidariedade que possui os direitos humanos como pano de fundo tende

a universalidade.

Criticos consideram que a ideia de patriotismo constitucional ndo pode substituir a
consciéncia nacional. A lealdade dos cidadaos precisa estar ancorada na consciéncia
de pertenca natural em comum, precisa haver ao menos uma relativa
homogeneizacdo em uma cultura politica. A sociedade que tende a se atomizar,
novamente se agrega. Outros estao convencidos de que o processo democratico pode

assumir uma integracéo social em sociedade culturalmente diversificada.

Concordando com o filésofo canadense Shabani, que estuda a filosofia politica de
Habermas, a homogeneidade cultural, na atualidade, esta longe de ser uma suposicao
para a concepcao de cidadania. O conceito de pertencimento, da teoria politica
classica, retarda a radical mudanca do mundo. Hoje prevalece o cidadao heterogéneo
do mundo multicultural. Uma comunidade pode se tornar hospitaleira aos exilados e

imigrantes. As pessoas podem aceitar regras humanas e democraticas.

Shabani entende a ideia de patriotismo constitucional ndo meramente como
passagem da identidade nacional para uma identidade pds-nacional. O senso de
identidade que a deliberacdo publica promove € diferente do tradicional senso de
identidade, centrado em caracteristicas pré-politicas. A deliberacdo publica suporta
frequente renovacéo, e revisa aquilo que vincula os cidaddos. As tendéncias da
globalizacdo exigem uma concepcao de solidariedade, que envolve o projeto para
uma lei universal, baseada em deliberacéo e negociacao de assuntos, que deve seguir

para um alto grau de incluséo social.

O patriotismo constitucional é compreendido por alguns comentadores como uma liga
fraca para promover a integracao social e prover os principios e direitos na sociedade
complexa. A solidariedade conectada a ideia de direitos humanos parece uma

universalizacao forcada de valores ocidentais.

A deliberacédo publica envolve a concepcao de uma racionalidade com pretensdes de
universalidade, em virtude dos pressupostos argumentativos universais, que nao

podem ser contestados, e cada um adere intuitivamente. O processo deliberativo
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idealmente é aberto, inclusivo, passivel de contestacdo e renovacao. Isso promove a
integracdo social. Mas Habermas também baseia a adesdo aos principios
constitucionais por meio de uma solidariedade que tem como pano de fundo a ideia

de direitos humanos.

A solidariedade, propriamente, € uma virtude. Como explicou Aristételes, a virtude é
uma maneira de ser, mas nao sem os outros homens. A virtude ocorre no cruzamento
da hominizag&o (como fato bioldgico) e da humanizac&o (como exigéncia cultural). E
nossa maneira de ser e de agir humanamente, nossa capacidade de agir bem. A
virtude de um homem é o que o faz humano. E o poder especifico de afirmar sua

exceléncia propria, ou seja, sua humanidade, no sentido normativo da palavra.

Na teoria de Habermas, o patriotismo constitucional envolve compromisso com
principios constitucionais e procedimentos discursivos e deliberativos. A comunicagéo
dialégica entendo que promove a integracdo social, ndo necessariamente a
solidariedade. Parece que o ser humano precisa de lagos afetivos ou de identidade
para estabelecer uma relacdo de solidariedade com os outros, muito embora haja uma
sensibilizacdo quanto aos problemas humanitarios internacionais, que envolve o0s
direitos humanos. Creio que a adesdo e a lealdade do cidaddo aos principios
constitucionais devem-se a identificacdo de que os seus direitos essenciais estao
dispostos e assegurados por meio da Constituicdo sob a qual ele vive. Vale assinalar
gue tais direitos tém conexao direta com os direitos humanos, que correspondem a

elementos basicos de uma constituicao.

5.3.3 Uma democracia deliberativa para além dos Estados nacionais

Na maioria dos paises da Europa avancou a tendéncia a uma autocompreensao pos-
nacional da coletividade. Foram criados sistemas de seguridade, houve reformas em
areas como educacdo, e o status de cidaddo melhorou em substancia juridica. A
constituicao revelou-se uma moldura institucional eficiente em termos de uma dialética
entre igualdade juridica e fatica, que fortalece a autonomia do cidadao no ambito do
Estado. Com a globalizac&o, entendida como intensificacdo das relacbes mundiais,
0s mercados financeiros, de capitais e de trabalho, se internacionalizam, h&a perigos

globais crescentes, como problemas de meio ambiente e ameacas de guerra. Os
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Estados tém menos capacidade de controlar suas economias, e precisam adaptar
seus sistemas de bem-estar social. E ndo se sabe ao certo se nesse universo maior
de significados compartilhados, a expanséo de consciéncia sera capaz de abarcar os

sistemas ampliados e promover uma solidariedade internacional.

Para Habermas, a emergéncia de regimes supranacionais como a Unido Européia é
uma maneira de escapar aos impasses descritos. Segundo Habermas, a forca
integrativa da cidadania requer a participacdo dos cidaddos em processos de
discusséo e deliberagdo em esferas publicas pds-nacionais e agéo politica por meio
de organismos supranacionais. A dinamica da Unido Europeia pode desenvolver a
imagem de uma futura Europa que resulte numa discussao publica ampla. A formacao
democratica da razdo e da vontade, em termos europeus, ndo pode prescindir da
solidariedade. A expansdo da acao politica deve caminhar ao lado da expansao da
base de legitimidade das instituicGes europeias.

Habermas fala em um governo europeu, e huma Carta em forma de constituicdo. Um
Estado politico constituido ndo pode prescindir de um procedimento de legitimacao
democratica comum. Existe o prognostico de que ndo havera povo europeu, mas a
solidariedade de um povo ndo depende da base pré-politica de uma comunidade. Se
por um lado pode haver o compromisso enquanto companheiros de destino, por outro
lado, h& o potencial de compromisso devido a autocompreenséo normativa do Estado
constitucional moderno como associacdo de companheiros dos direitos. Os cidadaos

se percebem como autores das leis as quais se submetem.

Segundo Habermas, a legitimacdo democratica da acao politica pode se formar em
debates politicos nas arenas nacionais, até articular interesses que ultrapassam
fronteiras. Uma discussdo em esferas publicas interconectadas em ambito europeu.
Seriam grupos de interesses e organizacdes ndo estatais versando sobre os mesmos

temas. Se faz necessaria uma mesma lingua em comum.
Atores politicos poderiam fortalecer redes de negociacfes transnacionais no ambito

da ONU e com isso tornar possivel uma mudanc¢a na politica interna mundial, sem

governo mundial. A participacdo institucionalizada de Organizagbes Nao
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governamentais nos conselhos de negociacao internacional elevaria a legitimacéo do

procedimento democratico.

O procedimento democrético retira sua for¢ca de legitimacéo ndo apenas da formacéo
da vontade e da participagédo, mas do acesso universal ao processo deliberativo. Uma
compreensao de democracia com base na teoria do discurso. A formac¢ao da opinido
e da vontade, na esfera publica, ndo substitui procedimentos de representacao
convencionais, mas a personificacdo da vontade, através do voto, tem seu peso

deslocado para a exigéncia de procedimentos comunicativos e decisorios.

5.3.4 Do direito internacional classico ao direito cosmopolita

Habermas identifica a formacao histérica da constelagéo pds-nacional, e a partir dai
discute a transicéo do direito internacional classico para o direito cosmopolita, e com
iSso as chances para a instituicdo de uma ordem de cidadania mundial. No projeto
politico novo, de transicdo do direito internacional para o direito cosmopolita, em
consonancia com a contemporaneidade, marcada pelo multiculturalismo, pela
diversidade de modos de vida, e pelo processo de globalizacdo, os atores estatais

continuarao a existir, mas os individuos serdo igualmente admitidos.

Quando os cidadaos livres e iguais visam administrar legitimamente suas vidas em
comum, tal legitimidade pode ser alcancada por meio dos direitos humanos, que
institucionalizam situacbes de comunicacdo favoraveis a formacédo racional da
vontade. Os direitos humanos possuem conteudo moral universal, e ao mesmo tempo
pertencem a uma ordem legal positiva e coercitiva. Chantal Mouffe entende que para
Habermas os direitos humanos sdo uma resposta do ocidente as ameacas
apresentadas pela modernidade social. Todos os paises enfrentando um mesmo
desafio adotariam um padréo de legitimidade, com base nos direitos humanos, que
seria a universalizacdo forcada de um modelo ocidental. Poderia haver reacdes

sangrentas e destruicdo de culturas e modos de vida.

Segundo Giesen, no projeto habermasiano de transicdo do direito internacional
classico ao direito cosmopolita os atores estatais continuam agentes da vontade

coletiva, e os cidaddos serdo também admitidos. A luta em favor do mundo da vida,
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gue havia entre o sistema e a sociedade civil, agora ocorre em ambito internacional.
Ele apela a participacdo de ONGs (atores da sociedade civil internacional) nos
processos de discusséo e deliberacdo publica. Mas as ONGs podem ser dirigidas por
membros que visam atender aos seus interesses particulares, e podem ser lugar de
corrupcado e cobica. A participacdo institucionalizada de ONGs, sem sufragio
universal, nos conselhos de negociacao internacional, € considerada uma concepc¢ao

antidemocratica.

Habermas elabora um desenvolvimento filoséfico otimista, em que visa os ideais de
uma sociedade livre e justa. Habermas vincula seu nivel de confianca no alcance e
poder normativo da racionalidade comunicativa, no qual ha um carater emancipatério
para a sociedade. A solidariedade cosmopolita, para Habermas, deve apoiar-se no
universalismo moral dos direitos humanos. A base dos direitos humanos é o respeito
pelo outro, em sua dignidade. Os direitos humanos ndo devem ser entendidos
verticalmente, como privilégios concedidos a alguns. Os direitos humanos ndo séo
simplesmente direitos morais, mas direitos justificaveis e reciprocos. Todas as
pessoas tém igual status de autoridade normativa. O carater juridico dos direitos
humanos, que protege a dignidade humana, extrai sua conotacéao de auto-respeito e

reconhecimento social do status de cidadania democratica.

N&o creio que a adocéao dos direitos humanos, como base para a legitimidade da acéo
politica internacional, seja a imposicao de um modelo ocidental para o resto do mundo.
A racionalidade comunicativa € uma capacidade inerente aos seres humanos, em
todas as partes do mundo, e os direitos humanos séo universais e independentes da

cultura de um povo, como o direito a vida.

Pensar na participacdo de ONGs em assembleias internacionais, seria uma saida
para a representacdo das esferas publicas nacionais no ambito institucional da politica
internacional. O sufragio universal das ONGs também esta conectado a uma
participacdo democratica ampliada, que pode legitimar organizacdes internacionais.
Para tal representatividade, por meio de ONGs, existe 0 mesmo padréo de exigéncia
de justificacao racional que obrigatoriamente deve atender aos pressupostos da acéo
comunicativa. Aquele que se comunica procura se entender a respeito de algo com

seus interlocutores. H4 uma pretenséo de validade naquilo que é proferido, ou seja,
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existe dependéncia de reconhecimento intersubjetivo. Em tese, portanto, um interesse

escuso nao sera aceito pelos concernidos.

5.3.5 Aideia de cidadania mundial

Habermas analisa a ideia kantiana de estado cosmopolita, que tem como base um
direito cosmopolita. A ideia de estado cosmopolita transfere a positivacéo dos direitos

humanos, e da cidadania, da esfera nacional a internacional.

Para Kant, a federacéo da paz é uma realidade possivel. Essa federacdo se propde a
manter a paz dos estados federados. Um povo forte e ilustrado pode formar uma
republica, que pode ser o centro de uma associacao federativa. A ideia de direito
cosmopolita se refere a um direito publico da humanidade em geral, ndo escrito. O
direito cosmopolita € um direito de estar presente e manter contato com outras

pessoas e estados. Os cidadaos sao considerados cidadéaos de um estado universal.

Habermas considera o projeto kantiano polémico, porque Habermas entende que Kant
defende a formacdo de uma Republica mundial, com risco de um governo Unico e
despotico. Habermas visa separar a ideia de um estado cosmopolita de sua
imbricacdo conceitual com a figura concreta de uma Republica mundial. Habermas
entende que Kant deseja que 0s povos renunciem a sua identidade cultural, tendo em

vista a Republica mundial.

Para Kant, um Estado de povos ou Republica mundial é uma ideia da razdo. O termo
povos pode ser intercambidvel com Estados, ele tem sentido politico de grupo de
individuos unidos sob leis em comum. Republica mundial seria uma ideia racional, um
Estado federativo de Estados, ndo estados dissolvidos e unidos em uma Republica
mundial. Kant expressa a esperanca de que possa haver relacbes mutuas em
diferentes partes do mundo. Relacbes que podem aproximar a humanidade de uma

constituicdo cosmopolita.

Inspirado na ideia kantiana de Republica mundial, Habermas pensa na constitui¢cao
de uma politica de sociedade mundial descentralizada como sistema

multidimensional, sem carater estatal. Uma organizacdo mundial que possa cumprir
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no plano supranacional as fun¢des de garantia da paz e dos direitos humanos. A uniao
de Estados nacionais, em regimes continentais, como a Unido Europeia, pode ilustrar
uma alternativa a Republica mundial ou Estado de povos. Para Habermas, a
constitucionalizagdo do direito internacional somente deve satisfazer as condi¢oes de
legitimacdo de um estado cosmopolita com base em processos de formacdo da
opiniao e da vontade. Processos esses institucionalizados em Estados constitucionais
de direito, onde h& disposi¢des juridicas para inclusdo equitativa dos cidaddos no

processo legislador.

Habermas considera a orientacao kantiana de constituicdo de uma cidadania mundial,
mas ele entende que séo necessarios contornos abstratos. O direito constitucional,
legitimado pelos cidadéos, assegura a paz. Na filosofia kantiana, o direito internacional
ou direito de estados, passa a ser entendido como direito de cidaddos do mundo.
Habermas rejeita a ideia de Republica mundial, mas pensa na Unido Européia,
integrada em nivel de organizac&o supranacional, como alternativa para lidar com os
desafios da complexa sociedade contemporanea. No contexto Europeu, o cidadao
forma seu juizo e decide politicamente como membro de um estado ou como cidadéo
do mundo. Assim como Kant, Habermas vé uma estreita ligacéo entre o exercicio da
cidadania e a participacdo em deliberacdes publicas. Kant ja pensava na formacéo de

uma esfera publica mundial.

Para Habermas, € possivel vislumbrar os contornos da ideia de situacdo de cidadania
mundial kantiana. Construcdes juridicas em arenas supra-estatais, e a modificacdo de
consciéncia, seria algo que tende a realizar-se por si mesmo. A auto-compreensao de
atores coletivos que decidem transforma-se em consciéncia de membros de uma
organizacao, detentores dos direitos e submetidos a deveres. Do mesmo modo 0s
Estados soberanos podem subordinar seus interesses nacionais as obrigacées que

assumiram enquanto membros de uma comunidade internacional.

Para Habermas, a sociedade mundial, como um sistema de varios niveis, pode
viabilizar uma politica mundial principalmente nos planos econémico e de meio
ambiente, independentemente de haver governo mundial. Na sociedade de cidadaos
do mundo, a arena supra-nacional é ocupada por um ator. A comunidade internacional

projeta sua figura institucional numa organizacdo mundial, sem carater estatal. A
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formacao da opinido e da vontade da organizagdo mundial deve ser conectada a
fluxos comunicativos de parlamentos nacionais, estar aberta a participacdo de ONGs
e exposta a observacdo de uma esfera publica mundial. Uma organizacdo mundial,
portadora de pacifismo legal, precisa da base de poder na forma de estados. Entao
Estados e individuos séo sujeitos de um direito dos povos, transmutado em direito de
cidadaos do mundo.

Cada cidadao participa do processo politico como cidadao da Unido, e como cidadao
do Estado membro, ele forma seu juizo em ambas as posi¢des. A partir do exemplo
da Unido Europeia, a cooperacgéao entre cidadaos e Estados sugere a complementacao
da comunidade de Estados com uma comunidade cosmopolita. Ndo seria uma
Republica mundial, mas uma comunidade constituida como associacao supra-estatal

formada por cidadéos e povos do Estado.

Numa Assembleia Geral de representantes de cidadaos e dos Estados, questdes de
justica podem alcancar equilibrio. Uma Assembleia com a competéncia de
constituicdo e controle do Conselho Seguranca e das Cortes Globais, pode criar
padrdes para uma Carta (algo que antecede uma constituicédo), para os pactos dos

direitos humanos, e direito das gentes.

Segundo Zolo, Habermas ndo apresenta um projeto alternativo as praticas
internacionais vigentes. Ele apresenta seu cosmopolitismo como um desenvolvimento
natural das praticas internacionais dominantes. Ele confia no altruismo das poténcias
mundiais para a realizacdo de uma ordem pacifica e justa. Na reformulacdo do direito
internacional em direito cosmopolita ha uma dificil relacdo entre o individualismo
democratico radical e uma apologia das instituicdes internacionais atuais, como as

Nacdes Unidas, garantindo liberdades fundamentais em ambito internacional.

O processo de globalizacdo é compreendido por Habermas, segundo Zolo, como um
processo evolutivo e natural de secularizagcdo e modernizacao universal, que nao
pode ser detido. A modernidade impds um modelo de racionalidade a todas as nacdes
do mundo, e apesar dos desequilibrios e desigualdades, possui vantagens. A
racionalidade comunicativa gera uma esfera publica mundial que segue para uma

democracia transnacional. A teoria de Habermas visa a paz, a justica, a protecdo dos
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direitos, mas, nas sociedades complexas, para Zolo, melhor uma ordem politica pouco
intervencionista, que respeita as diversas culturas mundiais, do que a imposicao de

uma ordem iluminista perfeita.

Para Sousa, a opinido publica é influenciada pela ideologia dominante, através da
midia. O sujeito € um consumidor, ndo real participante do jogo politico. Seria
impossivel um ponto de vista moral, com carater universal, valido intersubjetivamente.
O ponto de vista moral neutro, ligado aos direitos humanos, € a expressdo de um
etnocentrismo ou eurocentrismo disfarcado em valores universais. O projeto
cosmopolita habermasiano € idealista, devido a um dever ser inatingivel, e é
ideologico porque justifica o uso da forca internacional em defesa dos direitos

humanos, quando na verdade ha interesses das poténcias mundiais dominantes.

Habermas teoriza sobre um governo global em niveis, que para Sousa ndo parece
viavel. H4 um parlamento mundial, uma estrutura juridica mundial ampliada, e a
reorganizacao do Conselho de Seguranca. Sousa entende que existe o status quo do
poder ocidental no ambito internacional. Na institucionalizacéo do direito cosmopolita
o mundo parece dominado pelas poténcias capitalistas que impdem seus interesses
aos Estados nacionais mais fracos. A globalizacdo, Habermas entende como um
caminho para a realizacdo da paz e da justica, mas o poder politico mundial na
atualidade é dominado por poténcias mundiais lideradas pelos Estados Unidos. Ha

desniveis sociais, ameacas de guerra, desequilibrio ecoldgico.

O processo de globalizacdo e a aproximacdo de culturas distintas afetam a
capacidade de controle do Estado nacional, em areas como seguranca, economia,
assim como a legitimidade democrética. Habermas discute uma capacidade de acao
politica em nivel global que possa superar as desigualdades, promover a justica, e
manter a paz. Uma tematizacdo que envolve um novo conceito de cidadania,
desvinculado das tradicbes culturais e histéricas de uma comunidade, em
consonancia com o tempo em que as comunicac¢des politicas ocorrem em escala
planetaria. A adaptacéo das novas formas de governar, para além do Estado nacional,
prepara o caminho para um status de cidadania mundial, ou cosmopolita, para usar

nomenclatura kantiana.
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A nova cidadania, mundial, ndo exclui as identidades nacionais dos cidadaos. Seria
uma adicdo ao papel de cidaddo, um novo papel que o cidaddo assume frente a
realidade contemporanea. O sujeito é cidadao em seu pais, e também cidaddo do
mundo. Problemas mundiais como a imigracdo, o desequilibrio ecologico, a ameaca
de destruicdo, encontrariam na nova cidadania, com solidariedade ampliada, um

possivel apoio para a sua superacao.

Segundo Habermas, ja& podemos falar em uma sociedade mundial, com base no
exemplo da Unido Europeia, hoje o melhor exemplo para pensar uma politica
democréatica em que Estados e cidaddos tém participacdo politica ativa, diante do
crescimento sistémico, principalmente a globalizagdo econdémica. Habermas
considera a necessidade da existéncia de organizacdes internacionais, como as
Nacoes Unidas, que assegura e implementa a politica dos direitos humanos, e que
através de cupulas mundiais discute temas fundamentais para a vida dos seres
humanos. A formacédo da opinido e da vontade, de uma organizacdo mundial, deve
conectar-se aos fluxos comunicativos dos parlamentos nacionais, das esferas

publicas mundiais, e estar aberta a participacdo de ONGs.

Uma sociedade mundial, economicamente interligada, sem barreiras, requer a
existéncia de forcas, em nivel internacional, que possam negociar globalmente e
participar de procedimentos institucionalizados de formacé&o da vontade, para manter

um nivel social adequado e eliminar disparidades sociais extremas.

Numa ordem politica mundial, o cidaddo deve se compreender como membro de uma
comunidade, e nessa consciéncia agir em defesa dos interesses em comum, assim
como se compreender como membro de uma sociedade mundial e agir em defesa de
interesses universais. O processo democratico deliberativo, socialmente inclusivo, e

conectado a teoria do discurso, seria transferido ao nivel internacional.
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CONCLUSAO

A presente pesquisa buscou apresentar a atualizacdo habermasiana do conceito de
cidadania democratica, frente aos desafios do multiculturalismo e da globalizacéo, no
contexto da sociedade contemporanea, e a discussao critica sobre o tema em seus
aspectos conceituais, basicamente com respeito a legitimacdo da acéo politica
internacional, a universalidade da racionalidade comunicativa, os direitos humanos
como pano de fundo para uma solidariedade mundial, e a viabilidade da ideia de

cidadania mundial.

A pesquisa teve inicio com uma abordagem do conceito de esfera publica, de
racionalidade comunicativa, do paradigma de entendimento entre os sujeitos e da
ética do discurso, que embasam o conceito de democracia deliberativa, entendido
como implicando uma cidadania ativa. Habermas tematiza transpor para o nivel
internacional essas categorias iniciais de sua filosofia, tendo em vista o

multiculturalismo e o processo de globalizacao.

O Estado nacional democratico classico adquire legitimidade por meio da ideia de
cidadania. Ha uma relacéo que foi estabelecida entre cidadania e nacionalidade. Na
atualidade, o multiculturalismo e a globalizagéo forcam a adaptagdo do conceito de

cidadania ao contexto da complexa sociedade contemporéanea e aos processos pos-
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nacionais. Para Habermas, a legitimidade democréatica pode se formar nos debates
politicos em esferas publicas nacionais que ultrapassam fronteiras. Ele baseia-se na
experiéncia da Unido Européia. A integracao social pode ser pensada para além da
consciéncia nacional, através de uma cultura politica comum, formada em adesédo aos
principios constitucionais, do Estado democrético, por meio de uma solidariedade que

tem como base os direitos humanos.

A ideia de cidadania mundial estd conectada a ideia de direitos humanos,
reconhecidos internacionalmente. Uma associa¢ao de cidaddos do mundo, protegida
pelos direitos humanos, ficaria livre até mesmo das arbitrariedades do governo de seu
proprio pais. Haveria a transicdo do direito internacional classico ao direito
cosmopolita, um assunto ja tematizado por Immanuel Kant, que Habermas atualiza.
Os cidadaos sao sujeitos juridicos de seus Estados e membros de uma entidade
cosmopolita. Segundo Habermas, Kant pensa na constitucionalizacdo do direito
internacional sob a forma de uma Republica mundial, Habermas pensa na unido de
Estados em regimes continentais, como a Unido Européia. Nao haveria Republica
mundial, mas uma associacdo supraestatal formada por cidadédos e Estados, que

projeta a sua figura institucional numa organizacao mundial, sem carater estatal.

O conceito de esfera publica é um conceito basico para uma atualizacdo do conceito
de cidadania. Segundo Habermas, o conceito de esfera publica se refere a formacéo
da opinido e da vontade publica em discursos que podem influenciar decisées politicas
institucionalizadas. Na esfera publica, em sua formacdo burguesa, poucos podem
participar, mas Habermas atém-se ao ideal de entendimento, formacdo de consenso,
e inclusdo social. Segundo Habermas, a racionalidade comunicativa, capacidade
inerente a esfera publica, que se exprime na discussao dialdgica entre 0s sujeitos, tem

potencial para impedir que imperativos do sistema colonizem o mundo da vida.

O modelo de democracia deliberativa, baseado na ética do discurso, equaciona
caracteristicas dos dois modelos de cidadania ativa da filosofia do direito, o liberal e o
republicano, com vistas a uma participacao politica inclusiva e plural. Habermas pensa
uma alternativa a legitimacéo dos procedimentos politicos democraticos nos Estados
pos-nacionais, sem ancorar a solidariedade na consciéncia nacional. Ele elabora o

conceito de patriotismo constitucional, ligado a solidariedade com base nos direitos
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humanos, quando discute sobre a constelagdo pos-nacional. Em escritos posteriores,
a discussao sobre a ideia de uma ordem de cidadania mundial esta vinculada aos
direitos humanos e a uma revisao do projeto kantiano de cidadania mundial. Para
Habermas, podemos vislumbrar os contornos de uma ordem de cidadania mundial em
gue o sujeito seria cidaddo do seu pais e cidaddo do mundo. Um projeto que visa a
manutencao da paz, a justica, a solidariedade, a aceitacao das diferencas culturais e
de modos de vida, a igualdade de direitos e a liberdade.

Ha muitos pontos polémicos na teoria de Habermas em torno do conceito de
cidadania. Desde sua exposicao historico-filosofica do conceito de esfera publica ha
criticas. Véarios grupos sdo excluidos da participacdo na esfera publica, a midia
influencia na formacdo da opinido publica, que, portanto, pode néo ser legitima. O
discurso néo esta livre de motivos ocultos. A ética do discurso em seu carater universal
pode ser compreendida como sinbnimo de uniformizacdo. Em certos paises surgem
associacdes voluntarias que ampliam a cidadania democratica, mas em outros ha

conflitos étnicos, divisdes territoriais, guerras civis, o problema do refugiado.

A democracia deliberativa possui pontos frageis. O incansavel procedimentalismo, e
o carater idealista. Ha duvida quanto a sua capacidade de promover a igualdade e a
justica. Nao se sabe ao certo porque os cidadaos entrariam em um debate visando o
bem comum, e ndo a satisfacdo dos proprios interesses. A boa cidadania pode nao
se resumir a participacdo publica em processos deliberativos, mas também na

preocupacdo consigo mesmo e com 0s outros.

O multiculturalismo e a globalizacdo afetam a relacédo entre cidadania e identidade
nacional. A racionalidade com pretensdes de universalidade e a compreensao
intercultural pressupfem uma consciéncia para além de uma comunidade de destino
pré-politico. Seria problematico transpor as categorias inicias da filosofia de Habermas

para um plano internacional e reconstruir o conceito de cidadania.

Habermas tematiza a cidadania como algo que ultrapassa os interesses pré-politicos.
Mas ele subestima o peso das identidades culturais para a formacao da opinido e da
vontade publica. O patriotismo constitucional é considerado uma liga fraca para

promover a integracédo social. Habermas fala na participagcdo de ONGs no sistema
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politico internacional, mas as ONGs podem nao ter sufragio universal, e podem ser

lugar de corrupcgao e cobica.

A ideia de cidadania mundial tem relacdo com os direitos humanos. A defesa dos
direitos humanos pode mascarar ideologias que escondem reais interesses
particulares. Uma intervencao militar € sempre realizada pelo pais mais poderoso e
rico, o que ameaga a soberania dos Estados mais pobres. O discurso sobre os direitos

humanos seria uma universalizagéo forcada do modelo ocidental.

Habermas apresenta seu projeto de cidadania cosmopolita, ou mundial, como um
desenvolvimento natural das préaticas internacionais dominantes. A passagem do
direito internacional classico ao direito cosmopolita implica numa dificil relacé&o entre
o individualismo democréatico e uma apologia das instituicbes internacionais atuais,
como as Nacdes Unidas. Habermas entende a globalizacdo como um caminho natural
para a manutencao da paz e a promoc¢ao da justica internacional, mas problemas em
varios paises na atualidade, como guerras, discriminacdo de etnias, geram
desconfianca em relacdo a esse otimismo. Para autores como Zolo, uma ordem
politica pouco intervencionista, que respeita a diversidade cultural mundial, seria

melhor do que um projeto de uma ordem mundial iluminista perfeita.

A cidadania classica foi moldada na homogeneidade cultural do Estado-nacdo. Na
atualidade, o multiculturalismo e da globalizacdo ameacam a soberania do Estado,
afetam sua capacidade de controle, principalmente econémico. Ha perigos globais
crescentes que lentamente unificam na¢des do mundo em uma comunidade de risco
involuntério. Se faz necesséario pensar em atores para a coordenacdo da politica
interna mundial, e nas condicfes para a legitimacéo das acdes e instituicdes politicas,
dos paises democréaticos, no nivel internacional. E preciso um novo conceito de

cidadania democratica.

Habermas elabora um desenvolvimento filoséfico politico favoravel a inclusdo e ao
entendimento, e pensa numa acdo politica, legitimada pelos cidadaos, que
acompanhe o ritmo da globalizacdo. A nova cidadania, cosmopolita, mundial, n&do
exclui as identidades nacionais dos cidadaos. Trata-se de uma adicado ao papel de

cidaddo, um novo papel que o cidadédo assume frente a realidade contemporanea. O
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sujeito é cidadao em seu pais, e também cidaddo do mundo. Problemas mundiais
como a imigracdo, o desequilibrio ecolégico, a ameaga de destrui¢cdo, encontrariam
na nova cidadania, com solidariedade ampliada, um possivel apoio para a sua

superagéo.

O conceito de esfera publica, ligado a Filosofia do Esclarecimento, serve de base para
o conceito de cidadania na filosofia de Habermas. A racionalidade comunicativa,
potencial inerente a esfera publica, tem significado normativo de auto-regulacdo da
sociedade. A opinido publica, formada na esfera publica, é fonte das leis
constitucionais as quais os cidadéos e o Estado estédo vinculados, e legitima a acdo
politica em sociedades democraticas. Embora alguns grupos tenham mais dificuldade
em ter suas necessidades veiculadas pela midia, e consideradas pelo sistema politico,
todos os cidadaos, com capacidade de argumentacdo, podem participar da esfera
publica. Penso que as criticas quanto a exclusdo poderiam ser substituidas pela busca
de esclarecimento e potencializacdo das capacidades intelectuais e argumentativas,

pois legalmente ninguém esta excluido.

Habermas evolui em sua filosofia aprofundando a analise do potencial da
racionalidade comunicativa, e desenvolve a teoria da acdo comunicativa, com base
na teoria da ética do discurso. Ele tematiza sobre a sociedade em duas perspectivas,
como mundo da vida e como sistema. Parece exagerado pensar a sociedade em
perspectivas tdo distintas. Por um lado, uma integracéo social exclusivamente por
meio de valores, e por outro lado, uma integracdo somente por meio de imperativos

do dinheiro e do poder administrativo.

A ética do discurso tem em vista o didlogo como instrumento para o entendimento e
resolucdo de conflitos. O entendimento requer validez para aquilo que é proferido, ha
uma normatividade universal que regula a comunicacéo entre os homens. A ética do
discurso nao representa um etnocentrismo ocidental, como consideram alguns
autores. Em uma discussao os interlocutores aceitam intuitivamente regras inerentes

ao jogo argumentativo, isso € universal, ultrapassa qualquer cultura especifica.

A compreensdo de cidadania envolve a participacdo politica dos cidaddos com

capacidade dialégica. A deliberacdo publica, categoria normativa que fundamenta o
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modelo de democracia deliberativa em Habermas, baseia-se em pressupostos
argumentativos que cada um assume sem perceber, quando entra num discurso. Tais
pressupostos viabilizam a racionalizagao discursiva das decisdes. Devido a exigéncia
de justificacdo racional das posi¢coes, motivos e opinides, sdo afastadas razdes
movidas por paixdes e interesses escusos. Embora esse modelo seja acusado de ndo
deixar espaco para a revolta, para as paixdes, € incompativel com a democracia a
prevaléncia de argumentos por motivos irracionais, passionais, ndo justificaveis

racionalmente.

A concepcao de democracia deliberativa é acusada de ser anti-individualista, na
medida em que coloca o dialogo como centro do processo democratico, e considera
de certa forma, com isso, que a deliberagcéo publica define uma boa cidadania. Mas
a deliberacéo publica ndo exclui o didlogo consigo mesmo. Habermas tematiza sobre
a passagem da razdo monoldgica para a razéo dialogica, mas néo significa que esta
sendo abolida toda a referéncia ao paradigma kantiano da subjetividade. O sentido do
principio de universalizacdo nao se esgota numa reflexdo monologica. Uma maxima
nao € aceita como lei universal apenas do meu ponto de vista. Os participantes do
discurso, para chegar a um acordo, precisam compreender o ponto de vista um do
outro. Mas o discurso exige auto-consciéncia, uma subjetividade integral, que serve
de base para a tomada de decisdes. A democracia deliberativa ndo exclui o

pensamento reflexivo e critico.

O conceito classico de cidadania democrética, inicialmente baseado no conceito de
Estado nacao, requer uma populacdo com cultura homogénea. Com o avanco do
processo de globalizacdo e do multiculturalismo, surge o problema da sua
reconstrucdo. Algumas sociedades multiculturais como os Estados Unidos e Suica
mostram que a cidadania pode ser construida prescindindo das diferentes formas de
vida e de cultura, com base numa cultura politica em comum. Segundo Habermas, é
preciso que a cidadania se torno o foco de uma cultura politica compartilhada. A
constituicdo representa a cristalizacdo da cultura politica de um pais. Habermas
propde um patriotismo constitucional, em substituicdo ao nacionalismo. Uma ideia
rejeitada por varios comentadores, pois 0 patriotismo constitucional é considerado

uma liga fraca para promover a integragéo social. A solidariedade, conectada a ideia
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de direitos humanos, base do patriotismo constitucional, parece uma universalizacao

forgcada dos valores ocidentais.

O conceito de patriotismo constitucional envolve compromisso com principios
constitucionais e procedimentos discursivos e deliberativos. O processo deliberativo,
no meu entendimento, pode promover uma integracao social, ndo necessariamente a
solidariedade, embora haja certa sensibilizagdo em relacdo aos problemas
humanitarios internacionais, que envolve os direitos humanos. A lealdade dos
cidadaos aos principios constitucionais creio que requer o reconhecimento de que 0s
direitos essenciais do cidadao estao dispostos e assegurados na constituicdo. Sendo

gue os direitos humanos correspondem a elementos basicos de uma constituicao.

Concordando com Shabani, a homogeneidade cultural, na atualidade, ndo pode mais
ser considerada um pressuposto da cidadania. Hoje o cidadao faz parte de um mundo
multicultural. Shabani diz que a solidariedade nao € prevista apenas em termos de
identificacdo com uma cultura local. Lacos afetivos podem ser estabelecidos fora da
comunidade de origem. Mas o que estd em questdo nao é a afetividade, estabelecida
entre conhecidos, é aquilo que sustenta a solidariedade enquanto os cidadaos séo
desconhecidos um para o outro, 0 que para Habermas pode ser alcancado por meio

dos direitos humanos. Afetos inclusive dificultam a imparcialidade das argumentacdes.

Depois que Habermas identifica a formacéao histdrica da constelacdo pés-nacional, ele
discute a transicao do direito internacional classico ao direito cosmopolita, que envolve
a ideia de cidadania mundial. Nesse projeto politico atores estatais continuardo a
existir, mas individuos serdo igualmente admitidos. Os cidaddos podem obter
legitimidade para administrar suas vidas em comum através dos direitos humanos,
gue institucionalizam situacdes favoraveis a formacao da opinido e da vontade, pois
além de contetdo moral, os direitos humanos fazem parte de uma ordem legal e
coercitiva. Nessa discussdo Habermas cita eventos em que a politica de direitos
humanos justifica intervencdo militar em algum pais. Habermas nédo defende
intervencdo militar com base na politica dos direitos humanos, mas uma politica de

direitos humanos resgatada e legitimada por uma cidadania ampliada, cosmopolita.
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Os direitos humanos tém carater universal, protegem a dignidade humana. Tém
reconhecimento social internacional e sao independentes da cultura de um povo. Nao
creio que os direitos humanos como base para a legitimacdo da acdo politica
internacional seja uma imposicao de valores do ocidente para o resto do mundo. Os
direitos humanos ndo sao apenas direitos morais, mas direitos justificaveis e

reciprocos.

O cerne da normatividade da filosofia politica de Habermas, que envolve a teoria da
acao comunicativa, quer dizer, o sentido transcendental do agir comunicativo, ndo se
baseia em principios morais, nem requer um dever ser kantiano. E o aspecto
normativo da linguagem que Habermas teoriza. Se vocé néo respeita as exigéncias
normativas da linguagem o outro podera cobrar a validade de sua fala. No uso da
linguagem existe uma obrigacédo intrinseca de respeito as inten¢cdes de validade, e
isso é universal. Nao ha um ideal moral qualquer. Vocé pode usar sua linguagem de
modo estratégico, instrumental. Mas a logica interna da linguagem tem uma
normatividade que faz com que haja criticas, comentarios, os argumentos podem ser
rebatidos, o que implica no constrangimento a obrigacdo de coeréncia na fala, na
escolha do argumento. Nos atos de fala residem pretensdes de verdade e validez
normativa, que podem remeter a convicc¢des e sangdes. Ao entrar num discurso cada
um assume intuitivamente pressuposi¢cdes argumentativas, e isso € universal. Normas
séo legitimas para os participantes do discurso quando todos concordam com a sua

validez.

Habermas transfere ao ambito da acéo politica internacional o conceito de democracia
deliberativa, entendida como implicando uma cidadania ativa, baseado na ética do
discurso. Habermas toma como exemplo a formacao da Unido Européia, para pensar
numa organizacdo mundial, sem carater estatal, que possa cumprir as funcbes de
garantia de paz e dos direitos humanos. Habermas considera importante a existéncia
de organizacfes internacionais como as Nac¢des Unidas, que garante a politica dos
direitos humanos, e forma cupulas mundiais para discutir assuntos relevantes.
Também pensa na participacdo de ONGs em assembleias internacionais. Para
entidades e organizacfes internacionais hA o mesmo padrdao de exigéncia de

justificacéo racional da teoria do agir comunicativo aplicado aos cidad&os participantes
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do discurso. As ONGs podem ter sufragio universal, alcancado por meio da
deliberacéo publica de uma cidadania ampliada.

Habermas discute a ideia de cidadania mundial em Kant, vinculada a ideia de paz
mundial. A paz é garantida pela constituicdo, legitimada pelos cidaddos. A
transposicdo da ideia de cidadania para a esfera internacional significa uma
reformulacéo do direito internacional classico em direito cosmopolita, ou direito dos
cidaddos do mundo. Segundo Habermas, Kant elabora uma ideia de Republica

mundial, uma concepcao fraca de estados que desejam a paz.

Quando Kant menciona na Paz Perpétua um “Estado de povos” ou “Republica
mundial”, esse termo n&o se refere a uma republica universal que substitui os Estados
existentes. Os Estados n&o devem se dissolver, mas se unir numa Republica mundial.
Segundo Kleingeld, a teoria de Kant mantém o compromisso com a autonomia dos
povos envolvidos, os Estados que ndo desejam se unir constituem uma razao para

Kant defender o estabelecimento de uma liga voluntaria.

Para Habermas, a Unido Européia seria 0 melhor exemplo de associacdo supra-
nacional na atualidade para pensar uma politica democratica na qual Estados e
cidaddos tém participacdo politica ativa frente aos imperativos sistémicos,
principalmente a globalizacdo econdémica. Cada cidadao participa do processo politico
como cidadao da Unido, e como cidaddo do Estado membro. O exemplo da Unido
Européia sugere a complementacdo da comunidade de Estados com uma

comunidade cosmopolita.

O conceito de cidadania mundial, na filosofia de Habermas, ndo € apresentado de
forma sistematizada, do mesmo modo o conceito de multiculturalismo. Em todo o
desenvolvimento exposto surge também o termo pluralismo que diz respeito a
convivéncia de varias pessoas com crencas, concepcdes de mundo, religides,
diferentes. Nao é o mesmo problema da coexisténcia dentro de um mesmo Estado de
varias nacdes, ou do reconhecimento da identidade étnica dos imigrantes e

consequente acomodacéao das diferencas culturais.
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A teoria de Habermas é favoravel a inclusdo social, busca o entendimento e o
consenso, visa a paz, a justica, a igualdade, a liberdade, nas esferas nacional e
internacional. Habermas mostra que podemos ir além da consciéncia nacional, que as
nossas intuicdbes morais basicas brotam de algo mais profundo do que as
caracteristicas contingentes de nossa tradicdo cultural, nomeadamente o0s
pressupostos normativos da comunicacgdo intersubjetiva. Podemos transcender a
perspectiva egocéntrica e reconhecer que no relacionamento com 0s outros
conhecemos melhor a nés mesmos. A nossa solidariedade precisa acompanhar o
ritmo da globalizag&o para fazer frente aos processos sistémicos em escala mundial.
A hospitalidade aos povos estrangeiros, a que Kant se refere, na Paz Perpétua, seria

compativel com os ideais de uma cidadania democratica habermasiana na atualidade.

O conceito de cidadania mundial, na filosofia de Habermas, seria uma ideia de
cidadania transnacional, propria para comunidades supra-estatais como a Uniéo
Européia, como referéncia para uma cidadania mundial. A ideia de cidadania mundial
permanece ainda, portanto, como um ideal. Porém, mesmo considerando as
desigualdades econémicas, sociais e politicas dentro dos Estados, e entre os Estados,
o projeto kantiano de cidadania mundial, mediante as novas bases da teoria
comunicativa de Habermas, o processo de globalizacdo, e o reconhecimento cada vez

maior dos direitos internacionais, a realizacao aproximada desse ideal ndo € inviavel.
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